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1. Tyéryhman asettaminen ja tehtavat

Kaupunginjohtaja paatti 14.4.2010 johtajistokasittelyssa asettaa tyoryhman, jonka tehtavana oli
tehda esityksensa kaupungin yhteisista linjauksista kerjalaisongelman kasittelemiseksi seka
valmistelemaan asiassa mahdollisesti tarvittavia ohjeita tai esityksia lainsaadantomuutoksista.
Tyoéryhman toimikausi oli toistaiseksi.

Tyodryhman puheenjohtajana toimi sosiaaliviraston johtava asiantuntija Jarmo R&iha. Tyoryhman
jaseniksi nimitettiin johtava turvallisuuskoordinaattori Johanna Seppala hallintokeskuksesta, tur-
vallisuuskoordinaattori Teemu Kruskopf hallintokeskuksesta, tarkastaja Esa Andstén kiinteistovi-
rastosta, osastopaallikkd Leena Ruotsalainen nuorisoasiainkeskuksesta, projektipaallikkd Pekka
Mukkala rakennusvirastosta, johtava sosiaalityontekija Riina Karjalainen sosiaalivirastosta, la-
kimies Karri Valimaki sosiaalivirastosta, hallintoylilaakari Jukka Pellinen terveyskeskuksesta ja
ymparistolakimies Nora Kankaanrinta ymparistokeskuksesta. Taman lisaksi kaupunginjohtaja
paatti kutsua tydryhman jaseneksi diakoniajohtaja Jarmo Kokon Helsingin Diakonissalaitokselta.
Helsingin poliisilaitos nimesi kaupunginjohtajan pyynnosta omaksi edustajakseen ylikomisario
Mika Poyryn. Tyoryhman jaseniksi on toiminnan aikana lisatty palotarkastaja Jukka Laiho seka
palotarkastaja Jukka Koivuranta pelastuslaitokselta, seka huume- ja mielenterveystyon johtaja
Pekka Tuomola Helsingin Diakonissalaitokselta. Tyoryhman sihteerina toimi projektisuunnittelija
Kristina Westerholm sosiaalivirastosta. Tyoryhman asettamispaatos raportin liitteessa 1.

Tyoryhma kokoontui ajalla 30.4.2010-18.4.2011 yhteensa 17 kertaa. Tyoryhma kuuli asiantunti-
joina 3.6.2010, projektisuunnittelija Hannu Jukaraista rakennusviraston Siisti Stadi-projektista,
diakoniajohtaja Jarmo Kokkoa Helsingin Diakonissalaitokselta seka Keiju Oksasta ja Hilla Poh-
jalaista Latcho Drom-projektista. Naiden lisaksi tyoryhma kuuli asiantuntijoina 18.6.2010 pu-
heenjohtaja Jehki Harkdsta Vapaa Katto ry:sta, lainsaadantdneuvos Jutta Gras’ia sisaasiainmi-
nisteriosta, sosiaalineuvos Aune Turpeista sosiaali- ja terveysministeriosta seka ylikomisario
Timo Vainiota Helsingin poliisilaitokselta. Tyoryhma kuuli asiantuntijoina 8.10.2010 tutkija Kata-
lyn Mikléssyta Aleksanteri-instituutista, 25.10.2010 toiminnanjohtaja Miranda Vuolasrantaa
Suomen Romanifoorumista ja 29.11.2010 vahemmistdvaltuutettu Eva Biaudeta vahemmistdval-
tuutetun toimistosta seka palotarkastaja Jukka Koivurantaa pelastuslaitokselta. Kooste asian-
tuntijakuulemisten sisallosta on raportin liitteessa 2.

Kuultavien lisaksi tydoryhma on tutustunut sisaasiainministerion vuoden 2008 tyoryhman raport-
tiin "Katukerjaaminen ja viranomaisyhteistoiminta”, Helsingin Diakonissalaitoksen Rom po
Drom- katutyOprojektin vali- ja loppuraporttiin, sisaasiainministerion kerjagamisen kieltamista sel-
vittdneen tyoryhman vali- ja loppuraporttiin seka ulkoasiainministerion tydoryhman raporttiin
"Suomen tavoitteet Eurooppalaisen romanipolitiikan edistamiseksi”. Naiden lisaksi tydryhmalla
on ollut kaytdssaan ulkoasiainministerion EU-osastolta saadut tiedot muiden Euroopan suurten
kaupunkien kaytanndista romanikerjalaisiin liittyen.

Tyoryhman tyon Iahtokohta on ollut seurata ja raportoida kerjalaistilanteesta kaupungin johdolle,
seka |oytaa keinoja pitaa kerjaamisesta syntyvia lieveilmioita mahdollisimman pienina Helsin-
gissa. Tassa raportissa esitetaan tyoryhman keraamaan asiantuntijatietoon perustuen tyoryh-
man loppupaatelmat seka esitykset kaupungin johdolle toimintalinjauksista kerjaamisesta aiheu-
tuvien lieveilmididen vahentamiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi.



2. Taustaa

Vuonna 2007 Romania ja Bulgaria hyvaksyttiin Euroopan Unionin jasenmaiksi, jonka yhteydes-
sa Suomeen saapuivat kesalla 2007 vapaan liikkuvuuden nojalla ensimmaiset EU-kansalaiset,
jotka hankkivat elantoaan kadulla kerjaamalla ja kaupustelemalla. lImi6 on keskittynyt Suomen
suurista kaupungeista Helsinkiin. Euroopan unionin vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaan EU-
kansalaisilla on oikeus vapaasti oleskella toisessa jasenvaltiossa kolmen kuukauden ajan. Va-
paan liikkuvuuden perustana on, etta henkild tulee toimeen omillaan, eika vastaanottavan ja-
senvaltion kustannuksella.

Arviot romanien maarasta Euroopassa vaihtelevat; EU-maissa heita arvellaan asuvan 600 000
— 1 500 000 ja Romaniassa 2,5 - 5 miljoonaa. Kokonaisvakilukumaara Romaniassa on EU ja-
senhakemuksen mukaan 22,6 miljoonaa. Romanien historia 1800-luvun maaorjuudesta nyky-
paivaan on syrjinnan ja muukalaisvihan leimaama (Helsingin Diakonissalaitos, 2011). Valtava-
estoon kuuluvat Romanian kansalaiset suhtautuvat romaneihin yleensa penseasti. Asenteet
juontavat juurensa toisen maailmansodan jalkeisesta ilmapiirista, jolloin kommunistisessa yh-
teiskunnassa romaneihin suhtauduttiin B-luokan kansalaisina. Romanian hallitukset eivat pa-
neutuneet romanien aseman ja oikeuksien parantamiseen; silti heilla oli mahdollisuus tydllistya
valtion tehtaisiin, rakentaa taloja ja yllapitaa kohtuullista elintasoa. Sosialistisen hallinnon pur-
kautuminen vuonna 1989 johti hallintotasolla voimakkaaseen romanien vastaiseen liikkehdintaan
samalla kuin maa ajautui taloudelliseen kriisiin. Valtion omistama ja kontrolloima talous romahti
ja merkittava osa vaestosta joutui tyottomaksi ja koyhtyi, jonka seuraukset kohdistuivat erityises-
ti syrjittyihin ja heikosti koulutettuihin romaneihin. Sosialismin jalkeisessd Romaniassa romanien
on ollut entistd vaikeampaa |6ytaa toita. Suurin osa romanivaestosta elaa absoluuttisen kdy-
hyysrajan alapuolella. Lahes puolet romanilapsista jattaa koulunsa kesken. Vain muutamalla
prosentilla romaniaikuisista on koulutus. Tydssa kayvat romanit kuuluvat matalapalkkaisimpien
ryhmaan. Talouskriisin seurauksena kouluttautuneetkin Romanian kansalaiset joutuvat otta-
maan vastaan koulutustaan vastaamatonta ty6ta. (Rom po Drom loppuraportti, s. 6.)

Bulgariassa romaneita arvioidaan olevan noin 600 000-800 000 eli 8—10 % koko vaestosta.
Luoteis-Bulgariassa vaestosta jopa yli 30 % on romaneja ja se on Euroopan tihein romanikeskit-
tyma. Suurin osa viime vuosina Suomeen tulleista bulgarialaisista turvapaikanhakijoista ovat
tulleet Luoteis-Bulgariasta. Bulgarian yhteiskunnallinen murros neuvostojarjestelman romahdet-
tua kohdistui juuri romaneihin. Ty6ttdémyys on erittdin korkea; aikuisvaestosta 60 % ja joillakin
alueilla jopa 80 % on tyottomia.

Suomalaisesta ja eurooppalaisesta nédkdkulmasta romaninaisten asema on huono. Naiset koke-
vat syrjintaa seka romaniyhteison jasenena muun vaeston osalta etta oman yhteisonsa sisalla ja
he ovat alisteisia miehille. Naiselle tarkein olemassaolon yksikko on perhe ja naisille tarkeinta
on menna naimisiin, synnyttaa lapsia ja huolehtia heidan seka aviomiehen ja muiden sukulais-
ten tarpeista. Kulttuuriin kuuluu, etta avioliitot sovitaan hyvin varhain, usein jo 13—16-vuotiaina.
Ne on kuitenkin vain harvoin virallistettu ja rekisterdity. Liitoista sovitaan sukujen kesken ja mor-
siamesta voidaan maksaa myoétajaisia. Rom po Drom -katutydprojektin havaintojen mukaan,
romaninaiset eivat oman kulttuurinsa kasvatteina nae tilannettaan erityisen huonona eivatka he
valita oloistaan tai elamastaan. (Rom po Drom loppuraportti, s. 16—17.)



Yhteenvetona todettakoon, ettéd romanikerjalaisten liikkuminen maasta toiseen on koko Euroo-
pan unionin laajuinen ilmid, jonka kehityksen ennustaminen on vaikeaa. Romanien heikosta
yhteiskunnallisesta ja sosiaalisesta tilanteesta on paljon tietoa Euroopan tasolla, mutta ongel-
man laajuus merkitsee kuitenkin sita, etta asiassa ei ole |0ydettavissa nopeita ratkaisuja. Eu-
roopan unionin talousalueen finanssikriisi on vaikuttanut suoraan romanien liikkumiseen maasta
toiseen. Romaniassa romanien tydnsaanti on kaytannossa loppunut kokonaan ja Etela-
Euroopan kuten Espanjan, Kreikan ja Italian maataloustyot, jotka finanssikriisia aiemmin tyollis-
tivat romaneita, ovat kaytannodssa loppuneet. Romanit eivat myoskaan tyollisty endaa samaan
tapaan muissa alkutuotannon tehtavissa Englannissa tai Keski-Euroopassa, joka on lisannyt
romanien liikkuvuutta Pohjoismaihin.

2.1. Tilanne Helsingissa

Suomessa ja Helsingissa kerjaavista romaneista valtaosa on Romanian romaneja. Rom po
Drom —projektin loppuraportissa (s. 8) todetaan, ettd Euroopan romanit eivat ole yhtenainen
ryhma vaan eri alueilta tulleiden romanien valilla saattaa esiintya suuriakin eroavaisuuksia ela-
mantavoissa, kulttuureissa ja ansaintatavoissa. Tama on nakynyt myos Helsingissa olleiden
romanien keskuudessa ja rajat eri alueilta tulevien ryhmien valilla ovat ajoittain olleet hyvinkin
jyrkat. Jotkut ryhmat ovat selvasti syrjaytyneimpia ja kdyhempia kuin toiset.

Rom po Drom -projekti on identifioinut Helsingissa erityisesti neljalta eri Romanian alueilta tullut-
ta ryhmaa: ensimmaiset Helsinkiin saapuneet Romanian romanit tulivat Transylvaniasta, Keski-
Romaniasta. He eivat kerjaa hairitsevasti, vaan istuvat useimmiten rukousasennossa hiljaa pai-
kallaan. Transylvaniasta saapuneiden romanien tulo Helsinkiin on vahentynyt, kesalla 2009 hei-
ta oli huomattavasti vahemman kuin kesalla 2008 ja alkukesalla 2010 heita oli jaljella vain yksi
perhekunta. Moldovalaiset ovat romaneista koyhimpia. Heilla paatulonlahteena on kerjaaminen
ja musisointi. Heilla on vain harvoin auto kaytossaan. He ovat pysytelleet erilladn muista ja pita-
vat esimerkiksi varastelua hapeallisena, koska se leimaa kaikki romanit. He eivat ole aiheutta-
neet hairiota kerjatessaan, hekin istuvat rukousasennossa. Moldovan kerjalaisten maara on
myds vahentynyt Helsingissa. Gorjin alueelta Oltenin maakunnasta romanit tulevat Suomeen
omilla autoillaan. Joillakin miehillda on mikrobussit, joilla he jarjestavat kyyteja Suomen ja Roma-
nian valilla. He kiertelevat Suomea mm. festivaaleilla pulloja keradmassa. (Rom po Drom —
loppuraportti, s. 8.)

Gorijin alueelta tulleet romanit kerjaavat Helsingin keskustassa, jossa perhekunnilla on omat
vakiopaikkansa, jotka pidetdan suvun voimin hallinnassa. Gorjin alueelta tulee samoja ihmisia jo
kolmatta kesaa, vuonna 2010 joukkoon tuli my6s uusia kasvoja, mukaan lukien muutamia Ro-
manian valtavaeston edustajia. Romanialaiset ja toisten alueiden romanit ovat ilmaisseet pita-
vansa Gorjin alueen romaneja uhkaavina. Teleormanin alueelta romaneja alkoi tulla Helsinkiin
vuoden 2008 lopulla. Heidan ilmaannuttuaan alettiin puhua hairitsevasta ja aggressiivisesta ker-
jaamisesta, johon liittyi ihmisten pysaytteleminen kadulla. He pyrkivat myos terasseille ja sisati-
loihin kerjaamaan. Kerjaavat naiset ovat hyvin nuoria ja monilla heista on jo 20-vuotiaina 2-3
lasta. Raskaana olevat naiset kerjaavat synnytykseen asti ja jatkavat taas pari vuorokautta sen
jalkeen. Taleormanin alueelta tulevat romanit yhdessa gorjilaisten kanssa muodostavat suurim-
man osan Helsingin keskustan kerjalaisista. Loppukevaasta 2010 kerjalaisten lukumaara on



lisaantynyt huomattavasti ja suurin osa Helsingissa oleskelevista romaneista on juuri talta alu-
eelta. (Rom po Drom loppuraportti, s.8.)

Yleisesti ottaen voidaan todeta romanien maaran lisaantyneen vuosi vuodelta. Rom po Drom-
projektin tyontekijoiden arvion mukaan Helsingissa oli enimmillaan kesalla 2010 noin 400 roma-
nia; 200 bulgarian romania ja 200 romanian romania. Bulgarialaisten maaran lisaantyminen ol
osaltaan selitettavissa heinakuun 2010 alussa voimaan astuneella uudella lailla EU-maan kan-
salaisen turvapaikanhakemisesta, joka lyhentaa EU-kansalaisen oikeutta vastaanottopalveluihin
kielteisen paatoksen myota. Aikaisemmin Bulgarian romanit hakeutuivat maahan turvapaikan-
hakuprosessin kautta ja ainakin osa kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneista ei kesalla 2010
poistunut maasta vaan jaivat kaupunkiin. Lakimuutoksen my6ta EU-kansalaisen oikeus vas-
taanottopalveluihin paattyy samalla, kun kielteinen paatds annetaan tiedoksi. Mikali henkild
suostuu paatoksen myota vapaaehtoisesti lahtemaan maasta, on hanella oikeus oleskella vas-
taanottokeskuksessa 7 vuorokautta matkan jarjestamista varten kun aika oli ennen lakimuutosta
30 vuorokautta. EU-kansalaisten turvapaikanhakijoiden kohdalla otettiin myos kayttoon nopeu-
tettu turvapaikanhakumenettely, koska paatokset ovat aina kielteisia. Heinakuun 2010 voimaan
tulleen lainmuutoksen jalkeen bulgarialaisia turvanpaikanhakijoita ei enaa ole ollut. Bulgarian
romanit eivat paasaantoisesti kerjaa kadulla vaan keraavat pulloja yms. Bulgarialaisilla on usein
lapsia mukana, jotka ovat myds mukana usein hyvinkin myodhaan yolla keraamassa pulloja, joka
osaltaan aiheuttaa lastensuojelullisesta nakokulmasta ongelmia.

Kaupungissa oleskelleista romaneista osa on ollut majoittuneena rekisteroitymattomina yksi-
tyismajoituksissa, mutta yleisimmin he ovat majoittuneet luvattomasti erilaisissa leireissa eri
puolilla kaupunkia. Yopyminen tapahtuu matkailuvaunuissa, teltoissa tai autoissa pienemmissa
ja suuremmissa leireissa. Luvattomasta leiriytymisesta on aiheutunut terveys-, ymparisto- ja
pelastusturvallisuusongelmia. Koska Helsingin kaupungin alueella leiriytyminen on sallittu aino-
astaan kaavaan merkitylla leirinta-alueella, on luvattomasti leiriytyvia toistuvasti tiedotettu siita
missa voi laillisesti leiriytya, samalla kuin luvattomia leireja on pyritty purkamaan mahdollisim-
man pikaisesti. Vuonna 2010 Helsingin kaupunki antoi Helsingin poliisilaitokselle valtakirjan ke-
hottaa, kaupungin omistamille alueille luvattomasti leirityvia poistumaan kuulematta ensin
maanomistajaa. Vuoden 2010 kesan aikana Kalasataman ranta-alueelle syntyi useita luvatto-
mia leireja, joissa poliisi kavi jattamassa kaupungin puolesta ilmoituksen leirin luvattomuudesta
ja kehotuksen sen purkamisesta. Useimmissa tapauksissa kehotuksen saajat olivat maaraai-
kaan mennessa purkaneet leirinsa, mutta se siirtyi samalla alueella toiseen paikkaan. Todetta-
koon, etta Kalasataman alueella leireja on ollut jo vuoden 2009 syksylla.

Vaikka luvattomien leirien purkaminen saattaa aiheuttaa sen, etta leiri uudelleen perustetaan
heti kun entinen leiri on purettu on kaytanto kuitenkin osoittanut, etta luvattomat rakennelmat on
syyta purkaa mahdollisimman nopeasti. Purkukustannuksia saadaan nain sailymaan mahdolli-
simman pienina. Leirit tuovat tullessaan myos kaatopaikka-ilmion. Kaupungin ymparistokeskuk-
seen tuli vuoden 2010 kevaan, kesan ja syksyn aikana lukuisia yhteydenottoja romanien majoit-
tumispaikaksi muodostamista leireistd. Osa yhteydenotoista koski yksittaisia leireja eri puolilla
kaupunkia. Ymparistokeskuksessa leireja koskevat yhteydenotot kasitellaan ensisijaisesti jate-
lain mukaisena roskaamisasiana. Ymparistokeskuksen kasityksen mukaan leiri, jossa jatehuol-
toa tai wc-tiloja ei ole jarjestetty asianmukaisesti, aiheuttaa jo hyvinkin lyhyessa ajassa ymparis-
ton roskaantumista. Roskaantunut alue myos keraa muuta roskaantumista.



Romanien leirien lahella sijaitsevien asuntojen asukkaat ja yritykset ovat myds tehneet poliisille
runsaasti ilmoituksia. Saadun palautteen mukaan leirit aiheuttavat ihmisissa turvattomuutta ja
rikoksen pelkoa. (Sisdasiainministerion tyoryhman raportti, 2010, s. 10.) Helsingin poliisilaitok-
selta huhtikuussa 2011 saatujen tietojen mukaan Romanian romaneja on ollut epailtyina Iahinna
omaisuusrikoksissa kuten varkauksissa ja napistyksissa. Rikostilastollisesti, jossa ei ole erik-
seen eroteltu onko henkild romani vai ei, romanian kansalainen on ollut rikoksesta epailtyna

1 073 kertaa. Vuoteen 2009 verrattuna laskua on ollut 56 rikosepailyn verran. Verrattuna vuo-
teen 2000 rikosepailyjen maara on noussut 1044 rikosepailyn verran. Bulgarian kansalaisten
maara rikoksesta epailtyind on pysynyt vuonna 2010 vahaisena. Bulgarian viranomaisilta saa-
dun tiedon mukaan on odotettavissa, etta Bulgarian romanien maara lisaantyy Helsingin katu-
kuvassa merkittavasti lahivuosien aikana.

Helsingin kaupunkiin on yleisesti ottaen tullut hyvin runsaasti kansalaispalautetta kerjalaisiin
liittyen heti ensimmaisten romanikerjalaisten ilmaannuttua kaupungin kaduille vuonna 2007 .
Kansalaispalaute on pysynyt runsaana, mutta palautteen sisallossa on selvasti ollut havaittavis-
sa muutosta. Alussa palaute koski itse kadulla kerjaamista mutta parin viimeisen vuoden aikana
palaute on liittynyt kerjadmisen lieveilmidihin (luvaton leiriytyminen, roskaaminen, varastelu,
epasiisteys).

Helsingin kaupunki on tehnyt romanikerjalaisten tilanneselvitys ja auttamistoimenpiteiden yhtey-
dessa yhteistyota etenkin Bulgarian ja Romanian Suomen suurldhetystéjen kanssa. Yhteistyota
on tehty etenkin tilanteissa, joissa luvattomia leireja on purettu jolloin suurlahetystot ovat voineet
antaa neuvonta- ja ohjauspalveluita kansalaisilleen.



3. Helsingin kaupungin aikaisemmat toimenpiteet

Helsingin kaupunki aloitti heti syksylla 2007 varautumisen kerjalaisten mahdollisesti lisaanty-
vaan tuloon kaupunkiin. Toimenpiteisiin ryhdyttiin Suomen Romanian suurlahetyston kautta
saapuneiden maahantuloviestien vuoksi. Kaupunginhallitus kasitteli kokouksessaan 26.11.2007
asiaa ja linjasi paatoksessaan (Kaupunginhallitus 26.11.2007 § 1509) seuraavaa:

- Euroopan Unionin kansalaisilla on oikeus oleskella vapaasti toisessa jasenmaassa kol-
men kuukauden ajan. Vapaan liikkuvuuden perustana on, etta henkild tulee toimeen
omillaan eika vastaanottavan jasenvaltion kustannuksella. Yli kolmen kuukauden maas-
saolon jalkeen kaannytyspaatoksen tekee maahanmuuttovirasto poliisin esityksesta.

- Kerjaaminen ei ole jarjestyslaissa kiellettya toimintaa, jollei se ole hairitsevaa. Lasten ker-
jaamista ei sallita lastensuojelulain perusteella vaan siihen puututaan ja lastensuojelun
tarve on selvitettava aina tapauskohtaisesti.

- Hallintokeskus seuraa kerjalaiskysymyksen kehittymista valtakunnallisesti seka Pohjois-
maissa ja Pohjois-Euroopassa.

Kaupungin virkamiehista koostuva asiantuntijaryhma kavi maaliskuussa 2008 Romaniassa pe-
rehtymassa romanien oloihin heidan kotimaassaan saadakseen taustatietoja oloista, joista ker-
jalaiset lahtevat. Yhtena matkan tavoitteena oli myos selvittaa, voisiko romaneja auttaa heidan
kotipaikkakunnillaan. Lisaksi Helsingin kaupunki kutsui muiden suurten kaupunkien edustajia
huhtikuussa 2008 keskustelutilaisuuteen seka tutustumismatkalle Tukholmaan. Tavoitteena oli
pohtia seka koko maan kattavaa etta yhteispohjoismaista lahestymista kerjalaistilanteeseen.
[Imid oli kuitenkin sen verran uusi Pohjoismaissa, ettei kenellakaan ollut tilanteeseen siina vai-
heessa vastauksia. (Helsingin Diakonissalaitos, 2011.)

Helsingin kaupunginhallituksen aloitteesta sisaasiainministerio asetti 4.4.2008 kerjalaisiin liitty-
vien viranomaistoimien yhdenmukaistamistarvetta kartoittavan ja tarvittavia ohjeita tai lainsaa-
dantdomuutoksia valmistelevan tyoryhman, jossa oli edustus myos Helsingin kaupungista. Tyo-
ryhman keskeiset johtopaatokset olivat, etta tarvitaan valtakunnallisesti yhtenaiset ohjeet seka
selkeat ja tunnetut tietojenvaihtosaannokset viranomaistyoskentelyyn. Lisaksi romanien syrjin-
taan ja moninaisiin koyhyyteen liittyviin ongelmiin on puututtava EU-tasolla ja keskustelua Ro-
manian viranomaisten kanssa tulee jatkaa. Lakeja, saadoksia ja jarjestelmia ei tydryhman mu-
kaan ole syyta muuttaa yhden ryhman erillistarpeiden vuoksi, vaan normaalipalvelut, sdannat ja
ohjeet ovat myos heidan kaytdssaan siina laajuudessa kuin ne ovat muidenkin Suomessa tila-
paisesti oleskelevien EU -kansalaisten kaytdssa. (Helsingin Diakonissalaitos, 2011.)

SM:n tyéryhma totesi vuonna 2008 my®ds, ettd lastensuojelulaki koskee Suomessa tavattuja ala-
ikaisia kerjalaisperheiden jasenia ja heidan huoltajiaan. Jos lastensuojelun tarpeen aiheuttavat
paaosin puutteelliset asumisolot tai heikko taloudellinen tilanne, tulee ensisijaisesti tarjota tyy-
dyttava asunto ja/tai riittdva toimeentulo. Tyéryhma ei kuitenkaan pitanyt perusteltuna sita, etta
kerjaavia EU -kansalaisia varten alaikaisten lasten tilapaiseen majoittamiseen tehtaisiin erillista
jarjestelmaa. Lapsen oleskelukunnan sosiaaliviranomaisilla on velvollisuus huolehtia kiireellises-
ta lastensuojelun tarpeesta. Suomen viranomaisen toimivaltuudet lastensuojelun osalta rajau-
tuvat vain valittoman avun tarjoamiseen. Mikali lastensuojelutarve jatkuu, tulee asiassa kaantya
kunkin kotimaan viranomaisen eli kaytanndssa edustuston puoleen esimerkiksi huoltajuuden tai



huolenpidon pitempiaikaisen jarjestelyn toteutumiseksi. (Sisdasiainministerid tydoryhma, 2008, s.
47-49.)

Osana kerjalaisten tuloon varautumisstrategiaansa Helsingin kaupungin sosiaalivirasto pyysi
Helsingin Diakonissalaitosta kevaalla 2008 perustamaan projektin luomaan lahikontaktia kerja-
laisiin, heidan maahantulomotiiviensa selvittamiseen, Helsingin kerjalaistilanteen ja kerjalais-
maarien kartoittamiseen seka kerjaamiseen liittyvien haittojen minimointiin. Projektin nimeksi tuli
Rom po drom (Romanit tielld). Tiedonkeruun ohella haluttiin korostaa romanien ihnmisoikeuksia
ja pohtia heidan mahdollisuuksiaan parempaan elamaan ylipaataan ja omassa kotimaassaan
erityisesti. MyOs akuuttia humanitaarista tukea annettiin projektin aikana. Helsingin Diakonissa-
laitos toteutti hanketta Helsingin sosiaaliviraston rahoittamana katutason projektina ajalla
2.6.2008 — 31.5.2010 ja sen tydskentelya ohjasi ohjausryhma, johon kuuluivat mm. sosiaalivi-
raston, hallintokeskuksen, Helsingin poliisilaitoksen, Kirkon ulkomaanavun ja Suomen Romani-
foorumin edustajat. Kesakuusta 2010 hanketta toteutettiin Helsingin Diakonissalaitoksen omalla
kustannuksellaan ja syksysta 2010 alkaen yhdessa Kirkkohallituksen ja Helsingin seurakuntayh-
tyman kanssa. (Helsingin Diakonissalaitos, 2011).

Talvella 2009-2010 Helsingin kaupunki jarjesti hatamajoitusta talvipakkasten yllattaessa sosiaa-
likeskus Sataman piha-alueella asuneita romaneja. Majoituskustannukset tulivat maksamaan
kaupungille noin 60 000 euroa.

Kaupunginvaltuusto kasitteli kokouksessaan 20.1.2010 valtuutettu Kimmo Heliston ja 17 muun
valtuutetun 11.11.2009 tekemaa valikysymysta romanikerjalaisten kohtelusta Helsingissa. Kau-
punginvaltuuston asian keskustelun yhteydessa tehtiin esitys, jonka mukaan valikysymys palau-
tuisi kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi siten, etta

- Helsingin kaupunki huomioi Ita-Euroopan romanivahemmiston syrjityn aseman ja pidat-
taytyy toimenpiteista, joiden tarkoituksena on painostaa naita ihmisia maasta poistumi-
seen.

- Paatokset tilapaisten asumusten purkamisesta tehdaan kaupunginhallituksessa.

- Pyritaan jarjestamaan mahdollisuus valttamattomiin terveyspalveluihin seka paasy sani-
teetti- ja hygieniatiloihin.

- Erityisen haavoittuville ryhmille kuten lapsiperheille ja vanhuksille jarjestetaan hatamajoi-
tusta.

- Selvitetdan, miten Helsingin kaupunki voi edistda Euroopan romanivahemmiston perus-
oikeuksien toteutumista.

Asiaa ei palautettu kaupunginhallituksen valmisteltavaksi aanin 50—-27 minka liséksi 7 valtuutet-
tua aanesti tyhjaa ja 1 valtuutettu oli poissa aanestyksesta.

Sisaasiainministerid asetti toukokuussa 2010 kerjagamisen kieltdmista selvittavan tyéryhman,
jonka jasenena Helsingin kaupungin edustaja oli. Tyoryhma jatti loppuraporttinsa syksylla 2010
jossa tyoryhma esitti mm. etta kerjaaminen julkisella paikalla itseaan elattaakseen tulee kieltaa
jarjestyslailla ja etta rikoslain 17 lukuun lisataan erityinen saantely, jolla kiellettaisiin kerjaamisen



organisointi. Naiden lisaksi tydryhma esitti, etta jarjestyslakiin tulee sisallyttaa luvattoman leiriy-
tymisen kielto ja ettd ihmiskauppaa koskevat sdannokset tulee huomioida laajemmin
viranomaistoiminnassa, jotta mahdolliset ihmiskaupan uhrit paasevat auttamisjarjestelmien pii-
riin. TyOryhma katsoi myos, etta lahtomaiden kanssa tehtavaa yhteistyota tulee tehostaa, jotta
Suomen tilanteesta mahdollisissa lahtomaissa olisi kaytettavissa oikeaa tietoa. Vastaavasta
menettelysta on kokemusta turvapaikanhakijoiden osalta. (Sisdaasiainministerion tydryhman ra-
portti, 2010.)

Kaupunginhallitus, 20.12.2010 sisaasiainministeridlle antamassa lausunnossaan toteaa, etta
kaupunginhallitus suhtautuu myonteisesti jarjestyslakiin esitettyihin muutoksiin. Kaupunginhalli-
tus katsoi myos, etta samassa yhteydessa voitaisiin harkita laheisyysperiaatteen mukaisesti
kunnanvaltuustojen toimivallan vahvistamista kansalaisten lahiturvallisuuteen ja yhteisen, julki-
sen tilan kayttoon liittyvissa asioissa. Kunnanvaltuustojen toimivaltaa olisi syyta vahvistaa niin,
ettd kunnat voisivat hyvaksya alueelleen tai kunnanosan alueelle kunnallisia saantgja, jotka tar-
vittaessa taydentavat jarjestyslakia tai muuta lainsaadantoa.

Kesakuussa 2010 Helsingin kaupunki jarjesti jatkoa vuoden 2008 suurten kaupunkien keskuste-
lutilaisuudelle, jarjestamalla yhteistyossa Helsingin poliisilaitoksen kanssa toisen valtakunnalli-
sen keskustelufoorumin kerjalaisongelman kasittelemiseksi. Tilaisuudessa kuultiin esityksia mm.
viranomaisnakokulmasta luvattomaan leiriytymiseen, kerjalaiskysymyksen kasittelysta ihmisoi-
keudellisesta nakokulmasta, viranomaisten valisesta yhteistyosta EU -kansalaisten kaannytys-
paatoksissa, seka yhteistyosta suurlahetystojen kanssa kerjalaiskysymyksessa.

Marraskuussa 2010 kaupungin virkamiehista seka Helsingin Diakonissalaitoksen ja Helsingin
poliisilaitoksen edustajasta koostuva asiantuntijaryhma teki uuden virkamatkan Romaniaan ja
Bulgariaan. Matkan tavoitteena oli paikallisyhteistydomallin kontaktiverkoston luominen ja pereh-
tyminen niihin alueisiin ja olosuhteisiin, joista Helsinkiin on vuonna 2010 tullut Romanian kerja-
ldisia ja Bulgarian turvapaikanhakijoita. Matkan suunnittelussa huomioitiin kaupungin aiemman,
vuoden 2008 virkamatkan ohjelman lisaksi myos Helsingin Diakonissalaitoksen tekemat aiem-
mat matkat. Naiden perusteella painotettiin Suomen suurlahetystdjen jo luomia paikallisia kon-
takteja seka alueellisia ja jarjestotoimijoita aiempien matkojen valtiollisten toimijoiden sijaan.

Ennen talvea 2010-2011 viranomaiset pyrkivat aktiivisesti viestimaan kaupungissa oleskeleville
romaneille tulevista talvipakkasista, majoitusolosuhteiden turvattomuudesta seka laittomuudes-
ta, jonka vuoksi kannattaisi palata kotimaahan silla talvipakkasten aikana kaupungissa ei pysty
majoittumaan leiriolosuhteisiin. Pakkaset kuitenkin yllattivat jalleen kaupunkiin jaaneita romane-
ja, jolloin sosiaalivirasto teki marraskuussa 2010 asiakashaastatteluihin perustuen sosiaalihuol-
tolainsdadannon toimeentulotukipaatdkset 1ahinna Sosiaalikeskus Sataman piha-alueella asuvil-
le noin 40 romanille. Sosiaalivirasto maksoi toimeentulotukipaatdkseen perustuen 25 euron laut-
talipun Viroon seka 300 euroa bensiinirahaa autokuntaa kohden, jotta he olisivat voineet palata
kotiinsa. Ratkaisusta sovittiin yhdessa romanien kanssa.

Sosiaaliviraston ratkaisut hatdmajoituksesta talvella 2009 ja toimentulotuen mydntaminen mat-
karahaa varten talvella 2010 perustuivat perustuslain 19 § 1 momentin takaamaan oikeuteen
ihmisarvoiseen elaman edellyttamaan turvaan, eli valttamattoman toimentuloon ja huolenpitoon.



Maaliskuussa 2011, tyéryhman puheenjohtaja yhdessa kaupunginjohtajan kanssa tapasi Suo-
messa vierailulla olleen Romanian valtiosihteerin. Tapaamisen yhteydessa valtiosihteeri mm.
lupasi EU-sairaanhoitokorttien jarjestymisen suurlahetyston kautta kaikille taalla oleville roma-
nialaisille.

Naiden toimenpiteiden lisaksi Helsingin kaupungin sosiaalivirasto haki yhdessa Helsingin Dia-
konissalaitoksen kanssa EU:n Interreg IV A Central Baltic — ohjelmasta rahoitusta projektiin:
Human Rights of Roma and Other New Arrivals in Finland, Estonia and Latvia. Hankkeen tavoit-
teena oli Ita-Euroopasta Suomeen ja Baltiaan saapuneiden romanien ihmisoikeuksien turvaa-
minen ja diskriminaation vahentaminen seka heidan voimaanuttaminen ottamaan itse vastuuta
elamastaan kotimaassaan. Hanke ei kuitenkaan saanut EU:n rahoitusta. (Helsingin Diakonissa-
laitos, 2011.)

3.1. Sosiaalikeskus Sataman piha-alue

Nuorisoasiainkeskus jalleenvuokrasi tammikuussa 2009, kiinteistoviraston tilakeskukselta vuok-
raamansa Kylasaarenkatu 11:ssa sijaitsevan kiinteiston, kansalaisjarjestd Vapaa Katto ry:lle
autonomiseksi sosiaalikeskukseksi ja kokoontumistilaksi, jossa yhdistys voisi jarjestaa erilaisia
kulttuuritapahtumia, tyopajoja, klubi-iltoja jne. Tilaa ei vuokrasopimuksen mukaan saa kayttaa
asumistarkoitukseen. Vapaa Katto ry on yhdessa Vapaa liikkuvuus verkoston kanssa tarjonnut
kevaasta 2009 Helsingissa oleskeleville romaneille mahdollisuuden majoittautua Sosiaalikeskus
Sataman piha-alueelle. Kesaaikaan Sosiaalikeskus Sataman piha-alueella on ollut majoittautu-
neena noin 50-70 ihmista. Majoittuminen tapahtuu Iahinna autoissa ja matkailuvaunuissa. Va-
paa Katto ry:n ja Vapaa liikkuvuus verkoston kanta on alusta alkaen ollut se, etta he eivat aio
haataa romaneita piha-alueelta, mikali kaupungilla ei ole tarjota liikkuvalle vaestolle vaihtoeh-
toista majoituspaikkaa kaupungissa.

Sosiaalikeskus Sataman piha-alueen leirin Iaheisyydessa olevilta yrityksilta on tullut paljon yh-
teydenottoja seka kaupungille etta poliisille, jonka mukaan yritysten tuotteita on kayty anasta-
massa toistuvasti ulkomaalaisten henkildiden toimesta. Sisdasiainministerion kerjaamisen kiel-
tamista selvittdneen tydryhman raportissa (2010, s. 10) on esitetty Helsingin poliisilaitoksen ti-
lastoja, jonka mukaan vuonna 2007 poliisin tietoon tuli Helsingissa noin 240 omaisuusrikosta
Kylasaaren lahettyvilla ja vuonna 2008 omaisuusrikoksia oli noin 270. Vastaavalla alueella teh-
tiin vuonna 2009 noin 440 omaisuusrikosta ja vuonna 2010 tammi-elokuussa noin 340 omai-
suusrikosta. Tama on noin 100 kappaletta enemman kuin vastaavana aikana vuonna 2009.
Alueella erityisesti omaisuusrikokset ovat lisdantyneet selvasti. Suuressa osassa naista teoista
tekija ei ole tiedossa, mutta alueen yrittgjilta saadun tiedon mukaan leirissa asuvat henkilot kay-
vat liikkeissa ja havikki on samalla kasvanut. Poliisin tietoon tulleet omaisuusrikokset kyseisella
alueella, ovat vuosien 2007 ja 2009 valilla lisaantyneet noin 80 prosenttia, kun vastaavana ai-
kana Helsingissa omaisuusrikokset lisdantyivat noin 8 prosenttia. (Sisdasianministerio tyoryh-
man raportti, 2010, s. 10.)

Helsingin kaupungin ymparistdkeskukseen tuli vuonna 2010 lukuisia Sosiaalikeskus Sataman
piha-alueen leiria koskevia yhteydenottoja. Sosiaalikeskus Sataman piha-alueen leiria on kasi-



telty ymparistokeskuksessa puutteellisen jatehuollon aiheuttamana roskaamisasiana. Muihin
roskaantumisasioihin verrattuna yhteydenottoja tuli moninkertaisesti. Ymparistokeskuksen kasi-
tyksen mukaan Sosiaalikeskus Sataman jatehuoltoa ei ole missaan vaiheessa saatu riittavalle
tasolle pihalla harjoitettavaan toimintaan nahden, mika on aika ajoin aiheuttanut voimakasta
roskaantumista. Ymparistokeskuksen alueella tekemien tarkastusten perusteella on ollut havait-
tavissa, etta alueella harjoitetaan tavaran ja jatteen kasittelya, joka tuo alueelle erittain paljon
sekajatteen sekaan kelpaamatonta jatetta.

Piha-alueen leiriin liittyi roskaantumisen lisaksi myos maijoittujien turvallisuutta vaarantavia seik-
koja, jotka johtuivat mm. avotulen teosta, palavista nesteista, sahkolaitteista ja niiden virityksista
seka asuntovaunujen liian tiheasta etaisyydesta toisiinsa, joka mahdollistaa tulipalon leviamisen
asuntovaunusta toiseen. Edella mainittujen seikkojen johdosta, tyoryhma paatyi kesakuussa
2010 pyytamaan kaupungin oikeuspalveluista selvitysta vuokrasopimuksen irtisanomisperus-
teista, silla Vapaa Katto ry ei saanut piha-alueen roskaantumista seka leirin turvallisuutta paran-
nettua ymparistokeskuksen ja pelastuslaitoksen maarayksista ja neuvoista huolimatta. Oikeus-
palvelut totesi piha-alueen kayton majoittumiseen vuokrasopimuksen vastaiseksi. Taman lisak-
si, alueen roskaantuminen seka luvattomat sahkolaitteet katsottiin rikkovan lakia.

Nuorisoasiainkeskus antoi kesalla 2010 Vapaa Katto ry:lle kirjallisen varoituksen vuokrasopi-
muksen rikkomisesta seka maaraajan, johon mennessa piha-alueella olevaa leiria olisi puretta-
va, seka aluetta siivottava. Vapaa Katto ry ei noudattanut maaraaikaa. Nuorisoasiainkeskus
esitti nuorisolautakunnalle vuokrasopimuksen irtisanomista. Lautakunta jatti asian kertaalleen
poydalle, mutta kasitteli asiaa 30.9.2010 kokouksessaan, jolloin lautakunta paatti jatkaa Vapaa
Katto ry:n kanssa solmimaansa vuokrasopimusta. Lautakunta katsoi, ettei vastuun tontille
leiriytyneiden romanien majoituksen jarjestamisesta pitaisi kuulua nuorisotoimelle ja esitti kau-
punginhallitukselle, etta tama ryhtyy selvittamaan vaihtoehtoisen leiriytymispaikan jarjestamista.
Kaupunginhallitus paatti 4.10.2010 kokouksessaan, ettei ota asiaa kasittelyyn.

Helsingin pelastuslaitos teki alueelle useita tarkastuskaynteja ja antoi paloturvallisuuteen liittyvia
korjausmaarayksia, varoittaen samalla tulipalon vaarasta. Varoituksista ja kehotuksista huoli-
matta tilanne ei korjaantunut ja marraskuussa 2010 piha-alueen leirissa syttyi tulipalo, jossa ku-
kaan ei kuitenkaan loukkaantunut. Tulipalon seurauksena alueelta katkaistiin sahkot ja nuori-
soasiainkeskuksen ja pelastuslaitoksen valisissa neuvotteluissa todettiin, ettei rakennuksessa
eika sen piha-alueella voi majoittautua. Suurin osa piha-alueelle majoittautuneista romaneista
jattivat leirin tulipalon ja talvipakkasten myaota, kun sosiaalivirasto tarjosi matkarahan kotimatkaa
varten. Ymparistokeskus antoi Vapaa Katto ry:lle maaraajaksi siivota piha-alue 16.4.2011 men-
nessa. Kiinteistoviraston tilakeskus kuitenkin irtisanoi tilan vuokrasopimuksen nuorisoasiainkes-
kuksen kanssa, joka edelleen irtisanoi jalleenvuokraussopimuksen Vapaa Katto ry:n kanssa.
Tilan tulisi vapautua irtisanomisajan puitteissa 1.6.2011. Maaliskuussa 2011 romaneja saapui
jalleen Helsinkiin ja ovat majoittuneet Sosiaalikeskus Sataman tiloihin.

Pelastuslaitoksen tekemien ylimaaraisten tarkastuskayntien yhteydessa maaliskuussa 2011
todettiin, etta piha-aluetta on kaytetty maaraysten vastaisesti majoittumiseen eika alueella ollut
pelastuslaitoksen marraskuussa antamien maaraysten mukaisesti ymparivuorokautista valvon-
taa. Nuorisoasiainkeskus ilmoitti, ettei heilla ole mahdollisuutta jarjestaa ymparivuorokautista
paivystysta Sosiaalikeskus Sataman piha-alueelle. Pelastuslaitos totesi, etta majoittuminen pi-



ha-alueella vallitsevissa olosuhteissa asuntovaunuissa ja tilapaisissa rakennelmissa aiheuttaa
valittbman onnettomuusvaaran ja on nain ollen kiellettya. Helsingin kaupunki ohjasi Sosiaalikes-
kus Satamassa majoittautuneita romaneja tilapaismajoitukseen Hietaniemenkadun palvelukes-
kukseen, mutta romanit kieltaytyivat majoituksesta. Tulkin avustuksella romanit kertoivat syiksi
kieltaytymiselle seuraavaa:

1. Hietaniemenkadun palvelukeskuksessa ei ole ruoanlaittomahdollisuutta. Romaneilla on
oma ruokakulttuurinsa ja he haluavat valmistaa itse omat ruokansa.

2. Romanit eivat halua sitoutua kellonaikarajoitteisiin, joita palvelukeskuksessa on

3. Palvelukeskuksen laheisyydessa on huonosti parkkipaikkoja, joita romanit tarvitsisivat
kulkuneuvoilleen.

Romanit toivoivat kaupungin osoittavat heille alueen, jossa he voisivat majoittautua asuntovau-
nuihinsa ja hankkia itse sahkogeneraattorin.

Helsingin kaupunki on tehnyt 15.4.2011 vuokrasopimuksen purkuhakemuksen Helsingin kara-
jaoikeudelle. Hakemuksessa kaupunki vaatii nuorisoasiainkeskuksen ja Vapaa Katto Ry:n vali-
sen vuokrasopimuksen purkamista seka vaatii, ettd Vapaa Katto ry haadetaan vuokratuista ti-

loista.

Samalla kaupunki on tehnyt karajaoikeudelle turvaamistoimenpidetta koskevan hakemuksen.
Helsingin kaupunki vaatii, etta se oikeutetaan turvaamistoimimaarayksella heti hakemaan ulos-
ottoviranomaiselta liikehuoneiston ja siihen liittyvan piha-alueen vuokralaisen haatamista ja tilan
tyhjentamista siten, etta tila jaa kaupungin hallintaan ja etta kaupunki saa asentaa sinne tarvit-
tavat tilan kayttamisen estavat rakenteet.

Karajaoikeudesta saadun tiedon mukaan asiaa kasitteleva tuomari on antanut Vapaa Katto
ry:lle 14 paivaa vastausaikaa vastinetta varten asiassa.



4. Tydryhman johtopaatokset ja esitykset

Lahtokohta

Helsingissa oleskelevat romanit ovat taalla Euroopan unionin kansalaisten vapaan liikkuvuuden
direktiivin mukaisesti, jonka perustana on, etta henkilo tulee tuleen toimeen omillaan eika vas-
taanottavan jasenvaltion kustannuksella. EU-kansalaisella on oikeus oleskella taman direktiivin
perusteella toisessa jasenmaassa 3 kk rekisteroitymatta.

Euroopassa kiertavat romanit ovat Euroopan koyhin ja syrjaytynein kansanryhma, jota ajaa liik-
keelle kotimaassa vallitseva syva tyottomyys ja koyhyys. Joidenkin arvioiden mukaan romaneja
on pelkastaan Romaniassa 2,5 - 5 miljoonaa. Tiedostaen taman on myos tarkasteltava mika on
yksittaisen kaupungin mahdollisuudet vastata tdman suuren kansanryhman avun tarpeeseen.
Helsingin kaupunkia ei lahtOkohtaisesti voida pitaa jarjestamisvastuussa yksittaisen kansanryh-
man majoittamisesta ja muusta auttamisesta. My0Os tasapuolisen kohtelun nakokulmasta tama
asettaisi muut Helsingissa oleskelevat rekisterdimattomat EU-kansalaiset eriarvoiseen ase-
maan. Tyoryhma katsoo, ettd Euroopassa kiertavia romaneita ovat parhaiten autettavissa omis-
sa kotimaissaan.

Tyoéryhman lahtokohtana on Ulkoasiainministerion tydryhman 24.3.2011 tekemat ehdotukset (s.
24) suhtautumiseen romanien liikkumiseen EU:n sisalla:

» EU:n tulisi tukea ja tarvittaessa painostaa jasenvaltioitaan ryhtymaan romanien aseman
parantamiseksi sellaisiin toimiin, joihin ne ovat EU-jasenyyden myota sitoutuneet.

» Seka kansallisen etta kansainvalisen kolmannen sektorin toimintaa romanien elinolojen
parantamiseksi seka lahto- etta tulomaissa tulisi tukea.

» Viranomaisyhteistyota (esimerkiksi sosiaali- ja terveysala, poliisi ja kouluviranomaiset)
lahto- ja tulomaiden valilla tulisi lisata todenmukaisen kuvan saamiseksi ja oikeanlaisen
tiedotustoiminnan lisaamiseksi.

» Liikkuvia romaneja, jotka ovat EU-kansalaisia, tulisi tulomaissa kohdella yksil6ina ja po-
tentiaalisina tydnhakijoina. Huolimatta siita, etta he kulkevat ryhmissa, kollektiivisia rat-
kaisuja (kuten karkotuksia) ei tulisi tehda.

* Mahdollisiin rikoksiin ja jarjestyshairidihin tulisi puuttua ja niihin syyllistyneita kohdella
samoin rangaistuksin kuin muitakin EU-kansalaisia.

» Kansallinen ja kansainvalinen verkostoituminen sellaisten kuntien ja kaupunkien valille,
joilla on kokemusta lyhyt- tai pitempiaikaisesta romanisiirtolaisuudesta, olisi kannatetta-
vaa. Verkoston sisalla vaihdettaisiin hyvia kaytantoja romanisiirtolaisten kohtaamisesta,
palvelujen jarjestamisesta ja mahdollisesta integroimisesta. Lisaksi verkosto voisi kehit-
taa liikkuville romaneille suunnattua tiedotustoimintaa heidan oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan.



Tyoéryhma kannattaa Helsingin Diakonissalaitoksen Paaskylanrinne 2 tiloihin perustettavaa koh-
taamispaikkaa, jossa tarjotaan Helsingissa tilapaisesti oleskeleville mm. seuraavia palveluita:

luottamukselliset ja intiimit (esimerkiksi ehkaisyvalistus) keskustelut
pienet sairaanhoidon toimenpiteet ja terveydentilan arviointi
peseytymis- ja pyykinpesumahdollisuus

keskustelu- ja ohjaustapaamiset

informaatiomateriaalin jakaminen

ryhmatilaisuudet (informaatio- ja verkostopalaverit)

projektille lahjoitettujen vaatteiden jakaminen.

Kohtaamispaikan tiloja voivat kayttaa myos muut kaupungissa jalkautuvaa tyota tekevat, esim.
sosiaaliviraston lahityontekijat. Kohtaamispaikan toimintaa seuraa ohjausryhma, jossa on edus-
tus Helsingin kaupungin sosiaalivirastosta, Kirkkohallituksesta, Helsingin seurakuntayhtymasta,
Fintiko Romani Foorumista seka Helsingin Diakonissalaitokselta.

Alla on yksityiskohtaisemmin esitelty tydryhman esitykset kaupungin eri hallintokuntien toimen-
kuvasta romanikerjalaisten kohtaamisessa seka kerjaamisesta aiheutuvien lieveilmididen va-
hentamiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi (kts. myos kaavio s. 20):

4.1. Sosiaali- ja terveydenhuolto

Kaikille rekisteroimattomille EU-kansalaisille myonnetaan, voimassa olevan lainsaadannon puit-
teissa ja tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi kiireelliset sosiaali- ja terveyspalvelut.

Sosiaalivirasto ei vastaa EU:n vapaan liikkuvuuden perusteella maassa oleskelevien henkil6i-
den toimeentulosta tai majoituksesta vaan lahtokohtana on, etta rekisterditymaton EU-
kansalainen tulee toimeen omillaan. Akuuteissa tilanteissa selvitetaan aina ensisijaisesti henki-
I6n mahdollisuus itse jarjestda majoitus tai paluumatka kotimaahansa. Muutoin henkild ohjataan
ottamaan yhteytta kotimaansa suurlahetystoon. Helsingin kaupungin alueella oleskelevien ala-
ikaisten osalta selvitetaan lastensuojelun tarve aina tapauskohtaisesti.

Sosiaalivirasto huolehtii Suomen perustuslain 19 §:n 1 momentin takaaman oikeuden ihmisar-

voisen elaman edellyttamaan turvaan, eli valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon, jar-

jestamalla Helsingissa oleskelevien henkildiden valttamattoman ja kiireellisen toimeentulon tur-
vaamisen edellyttdman tuen (kiireellinen valttamaton tilapaismajoitus Hietaniemen palvelukes-
kuksessa).

Terveyskeskus tarjoaa valttamatonta laaketieteelliseen syyhyn perustuvaa hoitoa kaikille sita
tarvitseville EU-kansalaisille. Suomessa EU:n vapaan liikkkuvuuden perusteella oleskelevia hen-
kildita ohjataan ensisijaisesti hakemaan Eurooppalaista sairaanhoitokorttia omasta suurlahetys-
tostaan, mikali hanella ei tallaista jo ole. Sairaanhoitokortti takaa sen, etta kotivaltion sosiaalitur-
valaitos korvaa hanta hoitaneen jasenvaltion kustannukset. Kortti kattaa valttamattoman hoidon
eika nain ollen kata henkil63a, joka paattaa syysta tai toisesta hoidattaa itseaan toisessa jasen-
valtiossa.



Mikali rekisterditymattoman EU — kansalaisen oleskelu Helsingissa tukeutuu toistuvasti sosiaali-
huollon tarpeeseen, sosiaaliviranomaiset tekevat yhteistyota ulkomaalaispoliisin kanssa maas-
saolon edellytysten selvittamiseksi siten, etta maahanmuuttovirasto voi tehda henkildiden koh-
dalla kaannytyspaatoksen.

4.2. Leiriytyminen ja tilapadismajoitus

Helsingin kaupungin alue on kokonaan kaavoitettua aluetta ja leiriytyminen on sallittu ainoas-
taan kaavaan merkitylla alueella. Tilapaiseen leiriytymiseen tarvitaan aina maanomistajan lupa.
Lahtokohtana on, etta Helsingissa ja Suomessa oleskelevalla tulee tullessaan olla riittavat varat
elamiseen, myos majoitukseen.

Tyoryhma on selvittanyt mitka ovat edellytykset erillisen leirintdalueen perustamiselle Helsinkiin.
Selvitys I0ytyy raportin liitteesta 3. Yhteenvetona voidaan todeta, etta erillisen leirintaalueen pe-
rustaminen tiettya kansanryhmaa varten ei ole tasapuolisen kohtelun nakdkulmasta tarkoituk-
senmukaista eikd myoskaan kestava ratkaisu ongelmaan. Kokemukset virallisten leirien perus-
tamisesta muualla Euroopassa on osoittanut, ettda nama painvastoin synnyttavat uusia ongel-
mia, mm. laittomien leirien syntymisen virallisten leirien ymparistoon. Luvallisten leirien perus-
taminen on nain ollen syventanyt ja vaikeuttanut ongelman ratkaisemista seka lisannyt samalla
romanien syrjaytymista ja edesauttanut slummien muodostumista. Y mparistonakokulmasta,
mm. riittavan jatehuollon jarjestaminen tallaisella leirintdalueella olisi edelleen ongelmallista.
Lastensuojelullisesta nakokulmasta virallisen leirin perustaminen olisi edelleen ongelmallista,
silla se ei poista sita tosiasiaa, etta lapset ovat Suomen lastensuojelulain nakdkulmasta edel-
leen heille soveltumattomassa kasvuymparistossa. Lasten perusoikeuksiin kuuluu myos oikeus
koulunkayntiin ja nain ollen meilla on velvollisuus kannustaa perheita palaamaan kotimaahansa
eika painvastoin luoda olosuhteita, jotka kannustavat jagamaan. Edella mainittujen seikkojen pe-
rusteella esitykset erillisen leirintaalueen rakentamisesta eivat saa missaan olosuhteissa tyo-
ryhman jasenten ja heidan edustamien tahojensa kannatusta, paitsi Nuorisoasiainkeskuksen
edustajan, joka on tehnyt oman, tyoryhman kannasta poikkeavan, esityksen nopeasti pystytet-
tavasta ja helposti purettavasta matalan kynnyksen leiripaikasta. Nuorisoasiainkeskuksen tyo-
ryhman jasenen esitys on raportin liitteessa 4.

Tyoryhma esittaa, ettd kaupungin toimenpiteet luvattomien leiriytyjien ja mahdollisen tilapaisen
majoituksen tarpeessa olevien henkildiden kohdalla olisivat seuraavia:

Toimenpiteet

Luvattomiin leireihin puututaan valittomasti ja tasapuolisen kohtelun vuoksi kaiken tyyppinen
leiriytyminen tulisi sallia ainoastaan sallituilla leirintdalueilla. Lait ja asetukset koskevat kaikkia
samanveroisesti, joten laittoman tilanteen jatkumisen salliminen tuo esiin epatasa-arvoista koh-
telua viranomaisten taholta ja nain ollen luvattomilla alueilla leiriytyjat ohjataan majoittumaan
sallituille leirintaalueille. Leirien purkamiseen liittyvat yksityiskohtaiset lainsaadannolliset ym.
perusteet on selvitelty kaupunginhallitukselle 2.11.2009 jatetyssa muistiossa, joka I0ytyy taman
raportin liitteesta 5.



Rakennusvirasto ja kiinteistovirasto vastaavat luvattomien leirien purkamisesta seka maa-
alueen siivouksesta, hylattyjen ajoneuvojen siirtamisesta seka mahdollisista tilapaisista liikenne-
jarjestelyista. Paasaantoisesti, kaupungin maiden valvonnasta vastaavat rakennusvirasto (ylei-
set alueet) ja kiinteistoviraston tontti-osasto (tontit). Kaupungin maiden omistusta hallinnoi kiin-
teistovirasto.

Helsingin poliisilaitos antaa tarvittaessa virka-apua kaupungin viranomaiselle, mikali luvattoman
leirin purkamisen toimenpanemisessa estetdan kaupungin viranomaista suorittamasta virkateh-
tavaa. Helsingin kaupunki on antanut Helsingin poliisilaitokselle avoimen valtakirjan kehottaa
kaupungin omistamille alueille luvattomasti leiriytyneita henkil6ita siirtymaan ilman, etta poliisin
tarvitsee kuulla asiassa maanomistajaa.

Ennen leirien purkamista on leiriin jatettava selva, majoittuneiden aidinkielella majoittumisen
luvattomuudesta kertova kirje, jossa tulee ilmi myoOs se, etta leiri tullaan kaupungin toimesta
purkamaan, jolleivat majoittuneet itse sita tee. Samalla on myOs annettava tiedoksi mista mah-
dollinen leirista poistettava omaisuus on noudettavissa seka tieto luvallisista leiriytymis- ja ma-
joituspaikoista.

Mikali epaillaan leirissa olevan majoittuneena alaikaisia lapsia, on asiasta oltava yhteydessa
sosiaaliviraston sosiaali- ja kriisipaivystykseen. Aikuisten osalta kaytetaan aina tapauskohtaista
harkintaa. Akuuteissa tilanteissa selvitetaan aina ensisijaisesti henkilon mahdollisuus itse jarjes-
taa majoitus tai paluumatka kotimaahansa. Muutoin henkild ohjataan ottamaan yhteytta koti-
maansa suurlahetystoon.

Tilapaisen majoituksen tarpeessa oleva aikuinen ohjataan Helsingissa muiden EU-kansalaisten
seka suomalaisten tavoin Hietaniemenkadun palvelukeskukseen.

4.3. Valvontaviranomaisten tehtavat kaupungissa

Ymparistokeskus, rakennusvalvontavirasto seka pelastuslaitos toteuttavat neuvontavelvollisuut-
ta omaan toimialaansa kuuluvan lainsaadantoon liittyen, seka toimivaltansa puitteissa valvovat
lainsdadannon noudattamista ja tarvittaessa valmistelevat hallintopakkopaatokset lautakunnalle:

Ymparistokeskuksen toimialaan kuuluu valvoa, etta terveydensuojelu-, jate-, ja ymparistosuoje-
lulain vaatimukset tulevat otetuksi huomioon, mm. asianmukaisen jatehuollon toimivuus seka
roskaantumisen estaminen. Hallintokuntien on valittomasti ilmoitettava ymparistokeskukselle
mahdollisista ymparistorikkeista.

Rakennusvalvontavirastolle kuuluu rakentamiseen ja rakennetun ympariston hoitoon liittyva
neuvonta, valvonta ja lupakasittely, esim. arviointi asuntovaunun asuinkayton luvanvaraisuudes-
ta kuuluu rakennusvalvontavirastolle.

Pelastuslaitos hoitaa sille laissa maaratyt pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ennaltaeh-
kaisyn tehtavat. Mikali tilanteessa ei ole kyse onnettomuudesta tai valittomasta onnettomuuden



vaarasta, osallistuu pelastuslaitos tilanteen kartoitukseen, jolloin pelastuslaitos selvittaa onko
tila senhetkiseen kayttoon maaraysten mukainen ja ihmisille turvallinen.

4.4. Yhteisty0 valtion kanssa

Tyoryhma esittaa, etta kaupunki ja valtio tiivistavat kerjalaiskysymyksessa yhteistyota. Valtion
tulisi luoda keskeiset toimintalinjaukset kunnille ja kaupungeille romanikerjalaisten kohtaamises-
ta. Tama on ensiarvoisen tarkeaa, jotta esimerkiksi sosiaaliviraston eri sektorit toimivat yhden-
mukaisesti seka tasavertaisesti kaikkia kerjalaisia ja muita turisteja kohtaan. Todettakoon, etta
valtion vastaanottokeskusten kaytto tilapaismajoitukseen romanikerjalaisille on selvitetty ja asi-
assa todettu maahanmuuttoviraston nakokulmasta olevan lainsaadannallisia esteita.

4.5. Yhteisty6 lahtomaiden kanssa

TyOoryhma esittaa, etta erityisesti Iahtomaiden kanssa tehtavaan tiedotukseen ja tietojen vaih-
toon tulee panostaa. Yhteistyota tiivistetaan lahtomaiden Suomen suurlahetystojen kanssa si-
ten, etta niiden kautta pyritaan Ioytamaan kontaktit romanien kanssa tyoskenteleviin jarjestoihin.
Erityisesti romanialaiset jarjestot eivat ole yhta selvasti tiedossa kuin bulgarialaiset. Tiivistetaan
nain ollen myds yhteisty6ta Romanian suurlahetyston kanssa kontaktien luomiseksi kansalais-
jarjestoihin Romaniassa.

Viranomaisyhteistyota paikallisviranomaisten kanssa jatketaan normaalin virkamiestavan mu-
kaisesti.

Naisten kouluttaminen on lahtomaissa kriittisessa asemassa tilanteen parantamiseksi. Naiset
ovat pitkalti alistetussa asemassa romaniperheissa. Asiaan tulisi kuitenkin etsia EU:n sisaista
ratkaisua. Toimijat eivat lahtomaissa myoskaan osaa valttamatta kayttaa saamiansa EU-rahoja
hyvaksi tehokkaalla tavalla. Myos sosiaalityon taso on Iahtomaissa alhainen. Yhtena parannus-
keinona tahan voisi olla esim. tyontekijavaihdot, joiden myota alueelle saataisiin lisaa tietotaitoa
asiasta. Kaiken kaikkiaan asia vaatisi pidemman tahtaimen suunnitelmaa. Valtion tulisi paa-
saantoisesti rahoittaa sosiaalityontekijoiden tyontekijavaihtoa.

Romanien tydllistyminen Suomessa on vaikeaa, silla hakijoilla ei ole esittaa koulu- tai tyétodis-
tuksia ja suomen tai englannin kielen taito puuttuu. Tanne saapuvien henkildiden ammatillisten
valmiuksien parantaminen edellyttda jatkossa yhteisty6ta paikallistasolla 1ahtémaissa. Suomeen
saapuvia EU-kansalaisia ohjataan valtion tydhakupalvelujen piiriin joita on paakaupunkiseudulla
hyvin tarjolla.

4.6. Tydryhman jatkotyoskentely kaupungissa

Sosiaalivirasto vastaa kerjalaiskysymyksen kokonaiskoordinaatiovastuusta kaupungissa ja toi-
mii viranomaisyhteistyon koollekutsujana. Hallintokeskus seuraa kaupunginhallituksen



26.11.2007 linjauksen mukaisesti edelleen kerjalaiskysymyksen kehittymista valtakunnallisesti,
seka Pohjoismaissa etta Pohjois-Euroopassa.

Tyoryhma pitaa tarkeana, etta hallintokuntien valista yhteistyota jatketaan kaupungissa tyoryh-
man muodossa. Erityisesti valvontaviranomaisten nakokulmasta tyéryhman tyoskentely ja sen
mahdollistamat tilannekatsaukset ovat tarkeita.
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HELSINGIN KAUPUNGINHALLITUS PAATOSLUETTELON- 1

Kaupunginjohtaja OTE
14.4.2010

Liite 1.

40 §

ESITYS TYORYHMAN PERUSTAMISESTA KERJALAISONGELMAN
KASITTELEMISEKS| HELSINGISSA

Khs 2010-776

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokésittelyssa asettaa tyéryhmén, jonka
tehtavana on tehda esityksensé kaupungin yhteisisté linjauksista kerja-
laisongelman kasittelemiseksi seka valmistella asiassa mahdollisesti
tarvittavia ohjeita tai esityksia lainsdadantémuutoksista.

Tydryhman kokoonpano:

Jarmo Ra&iha, johtava asiantuntija, pj Sosv
Johanna Seppé&l3, johtava turvallisuuskoordinaattori Halke
Teemu Kruskopf, turvallisuuskoordinaattori Halke
Esa Andsten, tarkastaja Kv
Leena Ruotsalainen, osastopéaéllikko Nk
Pekka Mukkala, projektipaallikkd HKR
Riina Karjalainen, vs. johtava asiantuntija Sosv
Karri Valimaki, lakimies Sosv
Jukka Pellinen, hallintoylilagkari Terke
Nora Kankaanrinta, ymparistélakimies Ymk

Hallintokeskus osoittaa tydryhmaan tarvittavan sihteerityévoiman.

Lisaksi kaupunginjohtaja paatti kutsua tyéryhman jaseneksi dia-
koniajohtaja Jarmo K6kon Helsingin Diakonissalaitokselta.

Viela kaupunginjohtaja p&atti pyytaa Helsingin poliisilaitosta nimea-
maan tydryhmaan jdsenensa.

Tyoryhman tulee kuulla asiantuntijoita tarpeeksi katsomassa laajuu-

dessaan.
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Paatssluettelonote tyéryhman jasenille seka kaupungin virastoille ja lai-
toksille.

Lisatiedot:
Hari Olli, kaupunginsihteeri, puhelin 310 36048

Pastosluettelo on pidetty nahtavana 16.4.2010 ja asianosaista koskeva

paatosluettelonote on annettu kirjeené postin kuljetettavaksi seuraava-
na arkitybpaivana paatosluettelon néhtavanapitamisesta.

Tapio Korhonen

rahoitusjohtaja
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Liite 2. Tyéryhman asiantuntijakuulemiset

Tyoéryhmé on kuullut 3.6.2010, projektisuunnittelija Hannu Jukaraista rakennusviraston Siisti
Stadi-projektista, Keiju Oksasta ja Hilla Pohjalaista Latcho Drom-projektista seka
diakoniajohtaja Jarmo Kokkoa Helsingin diakonissalaitokselta:

Siisti Stadi -projekti toteuttaa kdytdnntssa luvattomien leirien purkamiset. Tydn I&htékohtana
on, ettéd Helsingissd maa-alue on kokonaan kaavoitettua ja leiriytymiseen on merkitty erikseen
kaavassa alueet. Kaikilla muilla alueilla leiriytyminen on luvatonta ja nain ollen leirit on
purettava. Projektisuunnittelija Hannu Jukarainen totesi tydryhmalle, etta luvattomien leirien
nopea purkaminen on ensisijaisen tarkeaa, silld ne tuovat tullessaan kaatopaikka-ilmién.
Nopealla purkamisella vahennetaan myoés merkittavasti seka jatemaksuja etta tydkustannuksia.

Hilla Pohjalainen ja Keiju Oksanen Latcho Drom-projektista esittivat tyéryhmalle projekti-
ideansa toimintakeskuksen perustamisesta vaikeassa tilanteessa olevien siirtolaisperheiden- ja
henkildiden auttamiseksi. Toimintakeskuksessa olisi tarjolla neuvontapalvelujen lisdksi my6és
terveyspalveluja sekd hatamaijoitusta. "La&karin sosiaalinen vastuu ry” on osoittanut
kiinnostusta laakarin vastaanoton tarjoamisesta keskuksessa. Toiminnalla haluttiin my&s tukea
tyollistymista seka lasten koulupaikkojen saamista, vaikka vanhemmat eivét olisi
rekistertityneitd Suomessa. Projektin tuottaisi uusi yhdistys "Oikeutta ilman rajoja”, jota
kuulemishetkella oltiin rekisteréimassa. Projekti toivoi Helsingin kaupungin osoittavan
toimintakeskukselle vapaata tilaa. Tyéryhma esitti, etta yhdistyksen rekisterditymisen jalkeen
vastuuhenkilét toimittaisivat projektisuunnitelman tyéryhmén puheenjohtajalle.

Helsingin Diakonissalaitoksen edustaja, Jarmo Kékko, esitteli Rom po Drom -katutydprojektin
tulevaisuutta. Todettiin, ettd projektin ensimmainen vaihe on paattynyt 31.5. ja Helsingin
Diakonissalaitos on valmis edelleen jatkamaan katuty6ta. Projektin tydntekijat ovat onnistuneet
saamaan hyvin kohderyhman luottamuksen, joka toisaalta on johtanut siihen, etté tydntekijat
ovat noin 24 h/vrk paivystysvalmiudessa. Jatkossa olisi tarkoituksenmukaista perustaa
kohderyhmalle turvallinen kohtaamispaikka, joka toimisi myo6s tyontekijéiden tukikohtana.
Todettiin, ettd Rom po Drom -projektin tulevaisuuden suunnitelmat olivat hyvin samankaltaiset
kuin Latcho Drom -projektin ja yhteistyén mahdollisuuksia ndiden kahden valilla olisi
tarkoituksenmukaista selvittaa. Molemmat osapuolet osoittivat kiinnostuksensa yhteistyon
kehittamisesta.

Tyo6ryhma kuuli 18.6.2010 puheenjohtaja Jehki Harkdsta Vapaa Katto ry:sta,
lainsaadantoneuvos Jutta Gras'ia sisaasiainministeriésta, sosiaalineuvos Aune Turpeista
sosiaali- ja terveysministeriosta seka ylikomisario Timo Vainiota Helsingin poliisilaitokselta:

Jehki Harkénen Vapaa katto ry:sta kertoi, ettéd heidan kantansa Sosiaalikeskus Sataman piha-
alueella sijaitsevaan romanileiriin on, etteivat he eettisista syisté voi pyytaa virka-apua leirin
haatamiseksi niin kauan kuin sen asukkaille ei ole vaihtoehtoista sijoituspaikkaa Helsingissa.
Tasta huolimatta Vapaa Katto ry:n nakemys on myds se, etta leiri ei voi olla pysyva ratkaisu.
Jehki Harkénen kertoi, ettd Vapaa katto ry:n vapaaehtoiset tekevat kaikkensa pitadkseen
alueen siistina, seka toteuttamaan paloviranomaisten annettuja maarayksia mm. vaarallisten
sahkolaitteiden purkaminen, seka lisdamalld matkailuvaunujen valimatkaa vahintédan 4 metriin.
Vapaa katto ry on valmis yhteistyéhén Helsingin kaupungin kanssa alueen siisteyden
yllapitamiseksi, kuitenkin huomioiden, etta yhdistyksella ei ole omaa varallisuutta. Tyéryhma
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esitti yhdistykselle suuren huolensa siitd, etta jos alueella tapahtuu esim. tulipalo, jolloin Vapaa
Katto ry voidaan pitdad vastuussa.

Sisdasiainministerion maahanmuutto-osastolta lainsdadanténeuvos Jutta Grasin l18hestymistapa
kerjalaisasiaan oli kolmesta nakokulmasta, 1) EU-kansalaisten vapaa liikkuvuus, 2) jokaisen
oikeus kansainvalisen suojelun hakemiseen, joka perustuu YK:n ihmisoikeussopimukseen, seka
3) ihmiskaupan uhrin nakoékulma. Naista keskeisin on jokaisen EU-kansalaisen oikeus
vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun toisessa EU-maassa kolme kuukautta, edellyttaen, etta
henkildlla on voimassa oleva passi tai henkildkortti eika vaaranna yleista jarjestysta tai
kansanterveytta. Gras huomautti, etta viimeista ehtoa "kansanterveyden vaarantamisesta” ei
kaytannodssa kayteta kaannytyspaatoksissa eika nain ollen ole relevantti. Yleisen jarjestyksen
vaarantaminen taas edellyttaa vaaran olevan "riittava, valiton seka todellinen uhka, joka
vaikuttaa yhteiskunnan yleiseen etuun”. Henkils ei mydskadn saa kohtuuttomasti rasittaa toisen
EU-maan sosiaaliturvaa. Taman todentaminen on tosiasiassa vaikeaa, silla
sosiaaliviranomaiset eivat voi nykyisen lainsdadannon puitteissa oma-aloitteisesti luovuttaa
tietoa maahanmuuttoviranomaisille vaan ainoastaan pyydettdessa. EU-kansalaisten
turvapaikanhakijoiden kohdalla Gras kertoi, etté on otettu kayttéén nopeutettu
turvapaikanhakumenettely, koska paattkset aina kielteisia. Eduskunta on myés hyvéksynyt
lakimuutoksen EU-maan kansalaisen turvapaikanhakemisesta, joka lyhentédad EU-kansalaisen
oikeutta vastaanottopalveluihin kielteisen paatdksen myéta. Oikeus palveluihin paattyy samalla,
kun kielteinen paatés annetaan tiedoksi. Mikali henkilé suostuu paatoksen myoéta vapaa-
ehtoisesti lahtemaan maasta, on hanelld oikeus oleskella vastaanottokeskuksessa 7
vuorokautta matkan jarjestamista varten. Kunnan huolena uudessa lakimuutoksessa on se, etté
henkilét siirtyvat kunnan asiakkaiksi. Gras kertoi, ettd tdméa asia on huomioitu lakia
valmisteltaessa ja Eduskunta edellyttda sisdasiainministerién maahanmuutto-osastoa
seuraamaan mitka lakimuutoksen seuraukset ovat. Tassa tarvitaan yhteisty6td kunnan
sosiaaliviranomaisten kanssa. lhmiskaupan nékdkulmasta, keskeisin asia on uhrien
tunnistaminen, joka talla hetkella meilla haasteellista. Heille kuitenkin palvelut tarjotaan
Joutsenon vastaanottokeskuksesta.

Sosiaalineuvos Aune Turpeinen sosiaali- ja terveysministeridsta toimii ministeriéssa 20.5.2010
asettaman tyéryhman puheenjohtajana, jonka tehtavana on selkeyttda ulkomaalaisille
maksettavan toimeentulotuen kasittelya koskevia menettelytapoja. Tydryhman méaaraaika on
30.11.2010. Tyéryhma esitti sosiaalineuvos Turpeiselle kysymyksid miten toimeentulotukilaki
tulkitaan suhteessa kotikuntalakiin, esim. toimeentulotukilain 14 §. Turpeinen kertoi, etta
uudistettu kotikuntalaki on menossa eduskunnan kasittelyyn, mutta han ei osannut tarkemmin
ottaa kantaa kotikuntalain muutoksista. Turpeinen kertoi, ettéd heidan tydryhmansa pyrkii
kuulemaan riittavasti muiden lakien asiantuntijoita, myés mm. perustuslakiasiantuntijoita.
Tyéryhma esitti kysymyksen missa toimeentulotuen myodntamisen raja kulkee; mika on kunnan
velvollisuus myodntaa toimeentulotukea henkildlle, joka pelkdstaan oleskelee paikkakunnalla ja
koska rikotaan perustuslaissa saadettyja velvollisuutta tarjota jokaiselle viimesijainen huolto ja
turva? Tyoéryhma esitti myos kysymyksia lastensuojelulain epékohdista, esim. miké on Helsingin
jarjestamis- ja kustannusvastuu silloin kun ulkomaalaisia lastensuojelun tarpeessa muussa
kunnassa, jos he eivat pysyvasti oleskele millaan tietylla paikkakunnalla? Tésta on ollut
erinaisia tulkintoja, joka johtanut mm. romanikerjdlaisten suhteen Helsingin
kustannusvastuuseen myés sellaisissa tapauksissa, jossa nain ei olisi ollut syyta toimia.
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Turpeinen ei osannut ottaa kantaa lastensuojelullisiin lainsaadantokysymyksiin. Tyéryhman
keskeinen viesti sosiaali- ja terveysministerion asettamalle tydryhmalle kuitenkin oli, ettéd kunnat
tarvitsevat kiireellisesti ohjeita toimentulotuen myéntamisestd EU-kansalaisille ja toisekseen,
ettd muualla Euroopassa liikkuu télla hetkella viesti siita, ettd Suomessa on liberaali
sosiaalihuoltolaki.

Ylikomisario Timo Vainio Helsingin poliisilaitoksen pohjoisesta poliisipiirista totesi, ettd Helsingin
poliisilaitoksen tavoite on sama kuin Helsingin kaupungilla; viihtyisé ja turvallinen Helsinki.
Vainion ndakemyksen mukaan luvaton leiri-ilmié on saatava loppumaan. Poliisille tulee jatkuvasti
yhteydenottoja leirien laheisyydessa olevilta yrittdjilta, joilta ydaikaan katoaa tavaraa
rakennusmateriaaliksi tai lajiteltuna edelleen myyntiin. Ongelmia poliisin nakékulmasta
aiheuttaa myos se, ettéd kaupungilla ei ole omia jarjestyssaantdja, jossa esimerkiksi leiriytyminen
olisi kiellettya ja poliisi voisi suoraviivaisemmin puuttua asiaan. Vaikka kerjalaisten maara
Helsingissa on edelleen pieni, on kasvusuunta selkeasti olemassa. Poliisin huolena on
erityisesti maan houkuttelevuus romanikerjalaisten silmissa, sekd maan kestokyky ottaa
vastaan suurempia maaria kerjalaisryhmia.

Tyéryhma kuuli poliittisen historian asiantuntijaa Katalin Mikléssyta Helsingin yliopiston
Aleksanteri-instituutista:

Miklossy identifioi kaksi ongelmalahtékohta romanikysymyksessa, joista ensimmaéinen on
uhriretoriikka: vuoden 2004 jalkeen, romaneista alettiin puhua uhreina, joka pitda sisallaan
ainoastaan oikeuksista eika ollenkaan velvollisuuksista puhumisen. Miklésyyn nakoékulmasta
tasta johtuu myos, ettéd EU-tasolla ei ole ollenkaan keskusteltu siitd, mitkd ovat yhteiskunnan
odotukset romaneja kohtaan. Toinen ongelmalahtdkohta on puolikuntoisten maiden, joissa
demokratiavajetta, syvaa kéyhyytta ja korruptiota, ottaminen EU:n jdsenmaiksi alun perin.

Miklossy korosti puheenvuorossaan tyéryhmalle, ettd romanit ovat oman kulttuurinsa vankeja ja
ettéa romanivaeston keskuudessakin on huomattavia kulttuurisia eroja. Keski-Euroopan
romaneilla on hyvin erilaisia kulttuurisia traditioita. Mikléssy myés korjaa yleisen
vaarinkasityksen siita, ettei Keski-Euroopan transitio-yhteiskunnissa olisi satsattu romaneiden
koulutukseen, vaan péinvastoin romaneihin on heidan lahtomaissaan satsattu koulutuspoliittisin
ohjelmin. Unkarissa on esim. hyvin pitkalle vietyja erilaisia positiivisen diskriminaation
perusteella suunniteltuja ohjelmia; stipendeja, romaniluokkia, romanilukioita jne. Myés Romania
on seurannut Unkarin mallia ja luonut koulutuspoliittisia ohjelmia, jotka suunnattu romaneille. Ne
romanit, jotka ovat koulutettuja, ovat erittain haluttuja tyémarkkinoilla. Yhteinen piirre
romanikulttuureissa on kuitenkin koulutuksen arvostuksen puute, jonka vuoksi he sulkevat
itsensa nyky-yhteiskunnan ulkopuolelle. Koulutuksen puute johtaa siihen, ettei heilld ole
tarjottavaa tyomarkkinoille. Muita romanikulttuuriin liittyvia ongelmia on monilapsisuus, nuorten
tyttéjen naittaminen jo 13—14 -vuotiaina, terveyspalvelujen, kuten neuvolapalvelujen vahéinen
kaytto vaikka ilmaisia, seké endogaamiset yhteisét, joka johtaa mm. periytyvien sairauksien
lisdantymiseen.

Miklossy myds huomautti, ettd romanit ovat elédneet pitkdan yhteiskunnan ulkopuolella, jonka
vuoksi he eivat pelaa yhteiskunnan saannéilla, eivatkad ymmarra yhteiskunnan normaalia
koodistoa. Esim. romaniyhteistissa varkaat ovat erittdin korkealle arvostettuja yhteison jasenia,
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jotka tuovat yhteisélle elannon. Romanirikollisuus on Keski-Euroopassa vakiintunut késite, joka
myo6s kaytetadn romanien keskuudessa. Miklossy painotti erittdin voimakkaasti myds sita, etta
lansimaissa kasvaneet ihmiset eivat voi ymmartaa niité ihmisia, jotka ovat ns. kommunismin
lapsia. Kommunismiajan perinne on ns. kaksoiskieli, jonka seurauksena esim. viranomaisille
kerrotaan mita viranomaiset haluavat kuulla. On myds huomioitava, etta kerjaagmisella ei el ja
nain ollen kerjaaminen ei ole se varsinainen elanto taalla olevien romanien keskuudessa vaikka
se nain esitettaisiinkin. Kerjaaminen on naisten tyo, joka tuo lisatienesteja, mutta silla ei ela.

Miklossy korosti, ettd romaniongelmaa ei ratkaista silla, etta EU ohjaa rahaa romanien
lahtémaihin, silla korruption vuoksi rahat eivat tavoita niitd inmisia, joille tarkoitettu. My6s
romaniyhteisot itsessdan ovat erittain korruptoituneita ja romanien keskuudessa on monia
erittdin varakkaita ns. mahtisukuja, jotka vaikuttavat myés siihen miten avustukset jaetaan
romaniyhteistissd. On muistettava, etta entisen It&-Euroopan maissa myds valtavaesto elaa
hyvin syvassa koyhyydessa eivat vain romanit ja on myds romaneita, jotka ovat nousseet
koéyhyydestd. Romaneista puhuminen pelkkinéd uhreina ei hyddyta heitd vaan heihin on mydés
kohdistettava odotuksia. Taman vuoksi romaneita ei voida myds auttaa tarjoamalla rahaa ja
apua muissa jasenmaissa, koska se ei poista ongelmaa vaan tuo heitd muihin jdsenmaihin
vaan lisaa.

Mikléssyn nakemyksen mukaan ratkaisut ongelmiin vaativat pitkdkestoista panostusta, nopeat
naennaisratkaisut eivat johda tuloksiin:

v" Vaikka kerjagamisen kieltdminen on ihmisoikeudellisesta nakékulmasta ongelmallinen, on
se kuitenkin vahva signaali siita, ettd Suomeen ei kannata tulla, koska taalla pienempi
“liikkumatila” ja sen vuoksi nykytilanteessa kannatettava.

v Julkisuudessa esitetyt ratkaisut luvallisen leirin perustamisesta romanivaestélle, jossa
tarjolla muutamaa tuntia ty6ta paivéssa on ns. ndenndisratkaisu, joka ei johda tuloksiin
vaan ainoastaan siihen, ettd romaneja tulee lisda Suomeen. Onko Suomella tarjota toita
kaikille tulijoille ja riittaakd Suomella rahaa yllapitaa leirid/leireja kaikille?

v" Romanien sisallyttaminen toimeentulotuen piiriin tai muuten rahallisen tuen antaminen ei
myo6skéaan ole ratkaisu vaan lisaisi ainoastaan tulijoita. Suomen talous ei kesta téllaista
ratkaisua. Mytskaan lentojen tarjoaminen pois Suomesta eivét ratkaise ongelmaa vaan
toimii ainoastaan bumerangina.

Miklossy esittaa pitkanajan panostusta seuraaviin periaattein:

> Taalla olevilta romaneilta tulisi kysya ovatko halukkaita integroitumaan yhteiskuntaan —
jos ovat, tarjottaisiin heille suomen kielen intensiivikursseja seké heille raataloitya
kurssimuotoista koulutusta sellaisille aloille, joilla talla hetkella suurin tyévoimapula.
Romanit eivat kierra Euroopassa koulutuksen perdssa, jonka vuoksi tdma ei mydskaan
toimisi houkuttimena tai aiheuttaisi tulijoiden tulvan.

Tulisi pyrkia hydodyntamaan romaniyhteison hierarkkisuutta ja vaatia heitd valitsemaan
keskuudestaan ns. kylan vanhimman, jonka kanssa viranomaiset kayvat dialogia ja jonka
kautta voidaan vaikuttaa yhteiséon. Romaneille on luontevampaa hierarkkisuus ja
tietynlainen "kaskyttaminen” kuin demokraattinen neuvotteleminen. Jos jotain tarjotaan,
on heidan myds vastavuoroisesti tehtava jotain, pelkkéa antaminen ei johda tuloksiin.
Dialogin avaamisessa voisi hyddyntda Suomen romaneja; vaikka he eivat jaa yhteista

A\
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kulttuuria on heilld kuitenkin yhteinen kokemus etnisené vahemmistona olemisesta
yhteiskunnassa, joka voisi toimia yhdistavana tekijana.

Tyoryhma kuuli 25.10.2010 asiantuntijana, toiminnanjohtaja Miranda Vuolasrantaa Suomen
romanifoorumista:

Vuolasranta toi alustuksessaan esille taustoja taman hetkiselle tilanteelle, mm. Keski-Euroopan
romanivaeston historiallista taustaa sekd EU:n rooli. Vuolasranta kertoi, ettd 20.10.2010
pidetyssd EU:n huippukokouksessa linjattiin, ettéd Euroopan neuvosto ottaa aikaisempaa
suurempaa roolia asiantuntijana ja neuvonantajana romanikysymyksessa. Taman liséksi
komissio on perustanut Roma Integration Platform tydryhman seké ns. Task Force tydryhman,
jonka tehtavana on I6ytéa keinoja siihen miten voidaan entistd tehokkaammin kayttaa ja
kohdentaa EU:n rakennerahastoissa olevia varoja romanivaeston sosiaaliseen integroimiseen.

Kaupungin tyéryhmalle Vuolasranta esitti mm. seuraavia toimenpide-ehdotuksia:

» Selvittdd mahdollisuutta kayttaa vapaana olevaa tilaa esim. pakolaiskeskuksista,
jossa tarjottaisiin enintaan 3 kk:n mittaista oleskelua, jonka yhteydessé ohjausta ja
neuvontaa oikeuksista ja velvollisuuksista yhteiskunnassa seké asuntoasioihin,
kieleen ja koulutukseen. Mikali henkiloé haluaa rekisterditya 3 kk:n oleskelun jalkeen,
ohjataan hanet asianmukaisiin palveluihin ja mikali henkilé ei halua jaada, on
viranomaisella perusteita maasta poistamiselle, koska 3 kk:n oleskelu tayttynyt.

» Selvittaa onko nykyisessa kotouttamislaissa sellaisia kohtia, jotka voidaan soveltaa
my&s EU:n kansalaisiin

» Pyytaa asiantuntijakuultavaksi Suomen EU:n alue — ja kuntahallinnan kongressin
jasen
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Vuolasranta painotti myos, ettéd EU:n ohjeistus leirien purkamisesta velvoittaa viranomaisia
huolehtimaan siita, etta leiriytyjille jatetédan riittava tiedotus heidan omalla didinkielellaan
leiriytymisen luvattomuudesta, leirin purkamisesta seka tieto mistd mahdollinen omaisuus on
noudettavissa. Todettiin, ettéd Helsinki tayttda toiminnassaan ndma vaatimukset.

Liitteend Suomen romanijérjestéjen yhteinen julkilausuma (liite 6)

Tyoéryhma kuuli 29.11.2010 asiantuntijana véhemmistovaltuutettu Eva Biaudet'a sekéa
palotarkastajaa Jukka Koivurantaa Helsingin pelastuslaitokselta:

Vahemmistévaltuutettu Biaudet korosti puheenvuorossaan ihmisoikeudellista ndkékulmaa,
ihmisia olisi tarkeata kohdata yksiloina ja arvioida jokaisen tilanne yksiléllisesti.
Vahemmistévaltuutettu toi myos esille, etta jokaisen yksilén perus- ja ihmisoikeuksiin kuuluu
sosiaali- ja terveyspalvelut. Meidan jarjestelma on kuitenkin huonosti valmistautunut muiden
EU-maiden kansalaisten tuloon. Vahemmistovaltuutettu esitti, ettd romaneille tulisi tarjota
muitakin, kuin pelkastaan kiireellisia terveyspalveluita, silla jokaisen EU-kansalaisen tulee
kuulua jonkun terveydenhuollon piiriin. Romaneilta puuttuu usein EU-sairaanhoitokortti, tarkeaa
on kuitenkin tunnistaa, etta kortin puuttuminen on todennakdisesti seurausta syrjinnasta.
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Vahemmistovaltuutettu esitti, etta asiaa tulisi tarkastella riskien minimoinnin nakékulmasta ja
esitti esimerkin Andaluusista, jossa maassa oleskeleville romaneille on tarjottu terveyspalveluja,
seka varmistettu lasten koulunkaynti nimenomaisesti riskien minimoinnin nakékulmasta. Téasta
nakdkulmasta, véhemmistévaltuutettu esitti:

» Suomessa oleskeleville romaneille tulisi olla oikeudet ainakin neuvolapalveluihin.
Vahemmistovaltuutettu esitti myds huolensa siita, ettd ulkomaalaisten, Suomessa
syntyneiden vauvojen rekisteréinnissd on puutteita.

» Romaneille tulisi myés olla tarjolla yleisia neuvontapalveluja, esim. matalan kynnyksen
paikan kautta. Kansalaisjarjestot voivat myds toimia erittain keskeisessa roolissa
palvelujen tarjoamisessa, koska heidan monesti helpompi saavuttaa marginalisoitujen
ihmisten luottamuksen.

» Lasten koulunkayntia tulisi myés turvata.

» Hyvaksikayton ja ihmiskaupan uhreja tavattaessa tulisi paremmin turvata uhrien oikeudet

Vahemmistovaltuutettu huomautti, etté tulevaisuudessa tulee olemaan yha enemman
paperittomia ihmisia liikkkeella Euroopassa, joiden asemaa ja oikeuksia tulisi varmistaa.

Liitteesséa 7 vahemmistovaltuutetun aikaisemmin esitettyjé lausuntoja.

Pelastuslaitoksen palotarkastajaa Jukka Koivuranta esitti pelastuslaitoksen tilannekatsauksen
Sosiaalikeskus Satamaan liittyen. Koivuranta totesi, ettd 24.11.2010 kirjatun lausunnon
perusteella, majoittuminen kiinteistéssa tai piha-alueella on sallittu ainoastaan, mikali paikalla
on palovartija. Koivuranta korosti, etta alueella on muutenkin erittédin suuri paloturvallisuusriski
ymparoéivan rakennustyomaan johdosta, sekéa viereen rakennettavan huoltoaseman myoéta.
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SELVITYS VAIHTOEHTOISEN LEIRITYMISPAIKAN JARJESTAMISES-
TA

Nuorisolautakunta paatti 30.9.2010 (§ 92) mm. esittda kaupunginhalli-
tukselle, ettd tdama ryhtyy selvittamaan vaihtoehtoisen leirityspaikan jar-
jestédmista osoitteessa Kyldsaarenkatu 11 pihalla oleskeleville roma-
neille.

Leirintaalueista sdadetaan ulkoilulaissa (22.12.1994/1343), jonka mu-
kaan leirintdalue on sijoitettava ja rakennettava ja sitd on hoidettava,
ettei sen kaytto:

aiheuta haittaa ja vaaraa terveydelle

vahingoita luontoa

aiheuta ymparistdn pilaantumista ja roskaantumista
vahenna merkittavasti ymparistén viihtyisyytta

vaaranna lilkkenneturvallisuutta eiké

loukkaa muualla naihin rinnastettavissa tavalla yleista etua.

D oWk =

Leirintdalue on sijoitettava siten, ettei se vaikeuta rakennuslaissa tar-
koitettujen kaavojen toteutumista.

Leirintaalueella on liséksi noudatettava, mité palo- ja henkildturvalli-
suudesta seka terveydellisten haittojen ehkédisemisestd erikseen séa-
detdén ja maarataan.

Ymparistoministerio antaa tarvittaessa tarkemmat maaraykset leirinta-
alueen ja tilapaisen leirintaalueen vahimmaisvaatimuksista.

Helsingissa leirintaalueiden hallinnosta vastaa liikuntavirasto, josta
saadun tiedon mukaan leirintdalueiden vahimmaisvaatimuksina on pi-
detty Suomen leirintdalueyhdistyksen tasoluokitusta, jonka mukaan lei-
rintdalueet luokitellaan viiteen eri tasoluokkaan. Tasoluokkavaatimuk-
set ovat vahimmaisvaatimuksia, jotka alueet on taytettava. Alimman ta-
soluokan vahimmaisvaatimuksia ovat mm:

- leirintapaikkoja on vahintaan 25 kpl ja yhden pinta-alue vahintaan
80 m2
- alueella on paivittainen valvonta ja henkilékunta on tunnistettavissa

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
PL 7000 Toinen linja 4 A +3589 310 4011 +358 931043717 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 00530 HELSINKI

sosiaalivirasto@hel fi www.hel.filsosv
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seinin erotettuja kdymalsita on erikseen naisille ja miehille
leirintdalueella on suihkut

keittotilat ja astianpesupaikat

jarjestetty jatteiden lajittelu

Arvioidut perustamiskustannukset ovat Helsingin leirintdalueyhdistyk-
sen mukaan vahintdan noin 1milj. euroa.

Leirintdalueen perustamisesta on viimeistaan kolme kuukautta ennen
toiminnan aloittamista teht&va kirjallinen ilmoitus alueen sijaintikunnan
viranomaiselle, Helsingissa ymparistokeskukselle.

Helsingissad uuden leirintdalueen perustaminen edellyttaa rakennusval-
vontaviranomaisen poikkeamislupaa koska Helsingin rakennuskaavas-
sa ei ole leirintdalueeksi merkittya tonttia.

Kaytettavissa olisivat seuraavat menettelytavat:

1. Varataan leirintdalueelle asemakaavasta paikka. Asiasta paattaa
kaupunginvaltuusto, vuosien prosessi valitusmenettelyineen

2. Poikkeamispaattksella. Kaupunginhallitus paattaa, pitka prosessi
valitusmenettelyineen

3. Tilapaisella poikkeamispaatoksella/luvalla, rakennuslautakunta
paattaad, naapureiden kuuleminen.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta osoitteessa Kylasaarenkatu 11 pi-
hassa leiriytyvien romanien ongelmaa ei lyhyella aika valilla voida rat-
kaista uuden leirintaalueen perustamisella.

Lisaksi todettakoon, etta virallisten leirien perustaminen Etela - Euroo-
passa on paasaantoisesti aiheuttanut laittomien leirien syntymista viral-
listen leirien lahettyville. Luvallisten leirien perustaminen on nain ollen
syventanyt ja vaikeuttanut ongelman ratkaisemista seka lisdnnyt sa-
malla romanien syrjdytymista ja edesauttanut slummien muodostumis-
ta.

Jarmo Raiha

Postiosoite
PL 7000
00099 HELSINGIN KAUPUNKI

sosiaalivirasto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
Toinen linja4 A +358 9 310 4011 +358 9 31043717 0201256-6
00530 HELSINKI

www.hel fi/sosv
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Kaupunginjohtajan asettama tyéryhma kerjdldisongelman késittelemiseksi

Liite ty6ryhmén raporttiin Linjauksia kerjdldisongelman késittelemiseksi Helsingissa
(18.4.2011):

Ehdotus valiaikaisesta kevytmajoituksen jarjestamisestd Suomen rajojen ulkopuolelta
saapuville vahavaraisille ja ilman majoituspaikkaa oleville henkildille kesalla 2011 seka
toiminnan jatkokehittelysta:

Nopeasti pystytettivi ja helposti purettava matalan kynnyksen leiripaikka
Taustaa:

Ensimmaiset EU:n vapaa liikkuvuus-periaatteen mukaisesti kulkevat romanit, erityisesti
Bulgariasta, Moldovasta ja Romaniasta saapuivat Suomeen 2007. Kesalla 2010
Helsingissé romaneja oli noin 400 eripituisia jaksoja.

Peruslahtékohtana on, kuten tydryhman varsinaisessa raportissa todetaan, "etta
Euroopassa kiertavia romaneita ovat parhaiten autettavissa omissa kotimaissaan”. Ennen
kuin romanien lahtémaan olosuhteet saadaan kuntoon, romanit liikkkuvat eri puolella
Eurooppaa, myds Helsingissa.

[Imi6 on toistaiseksi tullut jaddakseen. Ihmisoikeuksien ja ihmisarvoisen kohtelun
nakodkulmasta vastuu ilmién hoitamisesta on kaikilla EU:n jdsenmailla. Romanien
likkumisen taustalla vaikuttavat darimmainen koyhyys, nakéalattomuus ja laaja-alainen
syrjinta.

Tyéryhman asiantuntijakuulemisessa mm. vahemmistévaltuutetun mukaan on kiinnitettava
huomiota siihen, etta perus- ja ihmisoikeudet kuuluvat jokaiselle Suomen lainkayttopiirissé
olevalle, eika pelkastdan Suomen kansalaisille tai suomessa vakituisesti asuville
henkildille. Monet kansalaisjarjestét mm. romani- ja ihmisoikeusjarjestét ovat vedonneet
paatoksentekijoihin eurooppalaisen ihmisoikeusongelman ratkaisemiseen.

Yksi keskeisista ongelmista Helsingissa on romanien majoittuminen. Tyéryhma on
linjannut, etta leirintdalueen perustaminen tiettyd kansanryhmaa varten ei ole tasapuolisen
kohtelun nakékulmasta tarkoituksenmukaista eika myéskaan kestéva ratkaisu ongelmaan.
Linjauksesta voidaan olla samaa mieltd, mutta majoittumiskysymysté voidaan ratkaista
uudella tavalla ja panostaa viranomaisten seka kolmannen sektorin yhteistoimintaan
uudenlaisen ratkaisun kehittdmiseksi.

Tiedetasn myds, ettd romaneja ei missaan suhteessa kohdella tasapuolisesti. Romanien
mahdollisuuksia ihmisarvoiseen elamaan voidaan tarkastella positiivisen diskriminaation
periaatteen pohjalta. Positiivinen diskriminaatio tarkoittaa mm. sita, ettd huonommat
lahtokohdat kompensoidaan antamalla ylimaaraista tukea ja apua. Nain pyritdan luomaan
ihmisille ja ryhmille yhtalaiset mahdollisuudet ja edellytykset kayttéda yhteiskunnan ja eri
toimijoiden tarjoamia mahdollisuuksia. Myds yhdenvertaisuuslaissa viitataan syrjinnasta
johtuvien haittojen ehkaisemiseen tai lievittdmiseen ns. positiivisella erityiskohtelulla.

Ulkoministerion tyéryhman ehdotuksissa (24.3.2011) painotetaan seké kansallisen etta
kansainvalisen kolmannen sektorin toimintaa romanien olojen parantamiseksi seké lahts-
ja tulomaissa tulisi tukea.
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Helsingin kaupungin alueella on kolme 3. sektorin toimijaa, jotka ovat tehneet ansiokasta
tyota Helsinkiin saapuvien romanien keskuudessa:

1. Helsingin diakonissalaitos

Helsingin Diakonissalaitoksen Rom po drom -projekti paattyi toukokuun lopussa 2010.
Hanketta tuki Helsingin kaupunki. Hankkeessa mm.:

» tutkittiin romanien mahdollisuuksiaan tyénsaantiin ja selvitettiin heidan
asumisolojaan

« arvioitiin akuutteja, valittdmia toimenpiteita edellyttavia humanitaarisen avun
tarpeita

o Kkartoitettiin lasten ja vanhusten tilannetta

o selvitettiin kerjaldisten taustaa ja heidan kotimaan olosuhteita

o informoitiin suomalaisesta yhteiskunnasta ja Suomen oloista, kuten tyéllistymisen
edellytyksista seka sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista

Projekti toteutettiin katutason jalkautuvana tyéna. Diakonissalaitos palkkasi projektiin kaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaista.

Projektin paatyttya diakonissalaitos on jatkanut katutason jalkautuvaa tyété ja erityisesti
projektityontekijat Marjatta Vesalainen ja Anca Enache ovat tehneet merkittavaa tyota
romanien keskuudessa. He ovat auttaneet ja tukeneet romaneja arkipaivan ongelmissa.
Virallisesti avaamattomassa Paaskylanrinteen péivakeskuksessa on kéynyt lukuisia
romaneja saamassa neuvoja, pesemassa pyykkié ja hoitamassa viranomaisasioita seka
levahtamassa ja peseytymassa.

2. Vapaa katto ry ja Vapaa liikkuvuus-verkosto (Oikeudet ilman rajoja ry)

Vapaa katto ry:n ja Vapaa liikkuvuus-verkoston nuoret ja nuoret aikuiset ovat tehneet
pyyteettnta vapaaehtoisty6ta romanien ihmisoikeuksien ja inmisarvoisen kohtelun
nakokulmasta.

Vapaa liikkuvuus-verkosto on nostanut julkiseen keskusteluun ja ottanut kantaa moniin
siirtolaisuuteen, turvapaikanhakijoihin ja muihin maahan muuttajia koskeviin kysymyksiin.
Lis&ksi verkosto on jarjestanyt tilaisuuksia, joissa on keskusteltu kyseisista teemoista seka
auttanut siirtolaisia, turvapaikanhakijoita ja muita maahan muuttajia arkipaivan ongelmissa.

Vapaa liikkuvuus-verkosto on yhteistydssa Vapaa katto ry:n kanssa tarjonnut romaneille
vuodesta 2009 sosiaalikeskus Sataman piha-alueelle mahdollisuuden majoittumiseen.

Sosiaalikeskus Sataman toiminta on perustunut taysin vapaaehtoisuuteen eikd ongelmilta
ole valtytty. Turvallisuuteen ja roskaamiseen liittyvat kysymykset ovat olleet séannéllisesti
esilla seké kaupunkilaisten keskusteluissa ettd median otsikoissa.

Romanit itse seka Helsingin diakonissalaitoksen projektitydntekijan ja nuorten jarjestojen
kautta ovat ilmaisseet, etteivat he halua kayttaa helsinkilaisten veronmaksajien rahoja
majoitukseen. Romanit toivovat paikkaa, jossa he voivat olla rauhassa ja joka on heille
taloudellisesti mahdollista. Paikkana kay alue, jossa on mahdollisuus saada sahkéa ja
vetta. Romanit ovat maksaneet sosiaalikeskus Sataman piha-alueen sahko- ja
jatekustannuksista.
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Peruslahtokohtana tulisi olla se, ettd kyseessa olisi omatoiminen leiri, johon sovitaan
leiriytyjien keskuudesta vastuuhenkilét ja kannustetaan leiriytyjia omatoimisuuteen. Leirin
yllapito toteutettaisiin yhteistydsséa kaupungin, kolmannen sektorin toimijoiden ja romanien
kanssa, jolloin toiminta perustuu osittain vapaaehtoistydhon ja vertaistukeen.

Valiaikaisen kevytleiriytymisen organisoiminen yhteistydlla 3.sektorin toimijoiden ja
kaupungin kesken mahdollistaisi sosiaalikeskus Satamassa ilmenneiden ongelmien
minimoimisen. Tavoitteena on yhdistda romanien oma vastuu seké 3. sektorin toimijoiden
ja kaupungin asiaintuntemus. Erityisesti 3. sektorin toimijoilla on valtava k&ytdnnoén
kokemus toimimisesta romanien kanssa.

Ehdotus:
Edella mainittujen 3. sektorin jarjestdjen ja yhteistyéssd mm. romani- ja
ihmisoikeusjarjestojen seka Helsingin kaupungin kesken ryhdytdan toimeen ja osoitetaan

kesaksi 2011 nopeasti pystytettéava ja helposti purettava matalan kynnyksen leiripaikka
seka sovittava jatkokehittelysta.

Konsepti:

Vaihtoehto 1:

Perustetaan kevyin toimin ja pienin kustannuksin leirialue, johon kaupunki jérjestaisi
bajamajat, jateastiat, vesipostin, sdhkdn ja ensisammutuskaluston tai perustetaan
konttileiri, jossa on viemariin ja vesiliittymaan liitettdva huoltokontti. Vastaavia kaytetaan
rakennustyomailla. Huoltokontissa on saniteettitilat sekd mahdollisuus kevyeen
ruoanlaittoon. Kontin tai kontit, jateastiat, ensisammutuskaluston ja sahkén huolehtisi
kaupunki. Leirin valaistusta voi toteuttaa edullisilla led-valoilla.

Vaihtoehdon toteuttamisessa konsultoidaan palo- ja ymparistéviranomaisia siten, etta leiri
tayttaa olemassa olevat viranomaismaaraykset. Leiriytyjat, vapaaehtoistyontekijat ja
mahdolliset muut tyontekijat (palkkatuetut) koulutetaan ensisammutuskaluston kayttéon..

Majoituksesta peritdan omakustannemaksua (sahko-, jate- ja vesimaksut).

Vaihtoehto 2:

Vaihtoehto 1:n mukainen toiminta kehitetddn osaksi Rastilan Campingin toimintaa.
Pelisdannot:

Alueelle laaditaan kaikkia koskevat pelisaannot.

Sijainti:

Talla hetkella tyhjana olevat joutomaat tai satama-alueet, jotka soveltuvat tilapaiskayttoon.
Tavoitteena on huomiota herattamaton paikka, jossa olisi hyvét edellytykset esim.

viranomaiskontrolliin ja infrastruktuuriin.

Keséksi 2011 sopiva paikka voisi [6ytya esim. Kyldsaaren alueelta kierratyskeskuksen
takamaastosta, jossa on tyhjid satamatoiminnoilta vapautuneita kentti tai
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vastaanottokeskuksen piha-alueelle tai Rastilan Campingin alueelle.

Tyoéryhmaén linjaus romanien majoitukseen ja leiriytymiseen seka Rastila Campingin
lausunto:

Tyéryhman linjauksissa todetaan, ettd Euroopan unionin kansalaisten vapaan liikkkuvuuden
direktiivin perusteella EU-kansalaisella on oikeus oleskella taman direktiivin perusteella
toisessa jasenmaassa 3 kk rekisterditymattd. Samoin todetaan, ettd [ahtdkohtana on, ettd
Helsingissé ja Suomessa oleskelevalla tulee tullessaan olla riittdvat varat elamiseen, myos
majoitukseen. Kaikilla liikkuvilla kansalaisilla on mahdollisuus kayttaa virallisia majoitus- ja
leiriytymispaikkoja.

Rastilan Camping on Helsingin ainoa virallinen leiriytymisalue. Romanien kéyhyydesta
johtuen leirintaalueen kustannukset ovat koituneet kynnyskysymykseksi eiké heilla ole
varaa kyseisiin kustannuksiin. Talléin leiriytymiseen olisi Idydettédva kevyempi ratkaisu.

Rastilan Camping on tehnyt kirjallisen lausunnon romanien sijoittumisesta leirintdalueelle
ja lausunnossa todetaan, ettd Rastila Camping on luokitukseltaan neljan tdhden
leirintaalue, jota voidaan verrata hotellien toimintaan. Lausunnossa luetellaan romanien
asumiseen leirintaalueella liittyvat riskitekijat: huonokuntoiset vaunut ovat turvallisuusriski,
romanien yhteisollisyys erityisesti yhteisten tilojen kaytéssa aiheuttaa samojen tilojen
kayttajissa turvattomuutta, majoittuminen liséd muiden ulkomaalaisten romanien luvatonta
oleskelua, poliiseille tehdyt rikosilmoitukset lisdantyvat ja romanien siisteysnormisto
muodostuu ongelmaksi.

Lausunnossa tuodaan esimerkkeja romanien majoittumiseen liittyvéssa ongelmakentéssa:
tarpeiden tekeminen huoltorakennuksen ulkopuolella, tarpeiden tekeminen pontén
reunoilla seisten, roskaaminen, lokkien ruokkiminen vaunualueella, maksujen maksamatta
jattaminen sovittuun ajankohtaan mennesséa, maksujen kokonaan maksamatta jattaminen,
pyykin peseminen ja kuivattaminen muualla kuin siihen tarkoitetussa tiloissa,
hiljaisuuskiellon noudattamatta jattaminen, ulkopuolisten majoittaminen alueella jne.

Lausunto osoittaa hyvin majoittumisen ongelmallisuuden. Tasta syystd majoittumiseen
liittyvien lieveilmididen ratkaiseminen monitoimijaisella yhteistydlla olisi erityisen tarkeaa.
Majoittumisen tai leiriytymisen yhteyteen olisi jarjestettava tukea, apua ja informaatiota
yhteistydssa Paaskylanrinteen kohtaamispaikan kanssa seké jalkautuvalla ja etsivalla
tydmuodolla.

Jatkokehittely:

Matalan kynnyksen leirintdalue-konseptia voisi kehittéda yhteistydsséa
arkkitehtiopiskelijoiden kanssa. Opiskelijatyona (esim. Taik, TKK, Aalto-yliopisto
yhteistytssd Helsingin kaupungin kanssa) voisi toteuttaa tutkimushankkeen, jossa etsitdén
kevyita asumisratkaisuja ja uusia sosiaalisen asumisen innovaatioita asunnottomien ja
marginaaliryhmien eldamanlaadun parantamiseen ja kaupunkisegregaation hallintaan,

Hankkeessa etsittaisiin vastaavia kansainvalisia esimerkkeja ja hyvia kaytanteita.
Hankkeen voisi yhdistaad World Design Capital WDC 2012 innovatiivisten ideoiden
joukkoon.

»Kaupunkisuunnittelu ja arkkitehtuuri, teollinen muotoilu ja my&s palvelujen kehitykseen
sovellettu laajasti ymmarretty design on keskeisessa osassa Helsingin ja helsinkildisten
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palvelujen sekd muiden hyodykkeiden kehitystydssa.” http://wdc2012helsinki.fi/etusivu

Kerjalaiskysymysta kasitteleva tydryhma kuuli lukuisia asiaintuntijoita ja néissé esityksissa
ehdotettiin lukuisia toimenpiteitd romanien tilanteen parantamiseen: suomen kielen
intensiivikursseja ja kurssimuotoista koulutusta sellaisille aloille, joilla télla hetkelld on
suurin tydvoimapula, dialogin kdyminen romanien kanssa huomioiden romanikulttuurin
erityispiirteet, vastavuoroisuuden periaatteen toteuttaminen, kolmen kuukauden oleskelun
aikana ohjausta ja neuvontaa oikeuksista ja velvollisuuksista yhteiskunnassa seka
asuntoasioihin, kieleen ja koulutukseen, lasten koulunkéynnin ja neuvolapalvelujen
turvaaminen. Useat asiaintuntijat korostivat kansalaisjarjesttjen roolin vahvistamista
palvelujen tarjoamisessa, koska heidan on monesti helpompi saavuttaa marginalisoitujen
ihmisten luottamus.

Lopuksi:

Ulkoasiainministerioé on julkaissut tydryhmaraportin 3.3.2011 Suomen tavoitteiksi
eurooppalaisen romanipolitiikan edistdmiseksi (Suomen eurooppalaisen
romanipolitikan kasikirja), jossa tuodaan esiin mm. seuraavaa:

Suhtautuminen romanien likkumiseen EU:n siséalla

"Paremman elintason tavoittelu on kautta aikojen johtanut siirtolaisuuteen. EU:n piirissa
likkuvuuteen jopa rohkaistaan. Vaikka osa talla hetkella Euroopassa liikkuvista romaneista
harjoittaa kerjaamista, jotkut syyllistyvat omaisuusrikoksiin ja monet asuvat valiaikaisissa
leireissa, ei liikkuvien romanien joukko ole yhtendinen. Joukossa on myds pysyvampaa
siirtolaisuutta etsivia perheitd. Romanien liikkkumisen taustalla vaikuttavat &arimmainen
kéyhyys, nakoalattomuus ja laaja-alainen syrjinta.”

Euroopan neuvoston romaniasiaintuntijakomitea kasitteli syksyn 2010 kokouksessaan
romanien siirtolaisuutta sekd vapaata liikkuvuutta ja antoi mm. seuraavanlaisia
suosituksia:

"Paikallis- ja alueellisia viranomaisia jasenmaissa tulisi rohkaista tyéskenteleméaan
tyéviranomaisten, kansalaisjarjestéjen, mukaan lukien romanijarjestot, ja paikallisten
tyénantajien kanssa paamaarana integroida romanikansalaiset paikalliseen tyéelamaan.
Samoin alue- ja paikallisviranomaisia tulisi rohkaista sellaisten kuntien valista
verkostoitumista, joissa on erityisen paljon romanisiirtolaisia, hyvien kaytantdjen
vaihtamiseksi romanisiirtolaisuuden hallinnassa.”

Suomen ensimmadinen romanipoliittinen ohjelma valmistui joulukuussa 2009.
Romanipoliittisen ohjelman tavoitteena on edistdd romanien yhdenvertaisuutta ja
osallisuutta elaméan eri alueilla. Kansallinen romanipoliittinen ohjelma vastaa
kansainvalisten jarjestdjen suosituksiin romanipolitiikan kehittdmiseksi jasenvaltioissa.

Tavoitteena on, ettd Suomi nousee edelldkavijaksi romanivaestén yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden edistamisessa Euroopassa vuoteen 2017 mennessa.

Leena Ruotsalainen, Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskus
Kaupunginjohtaja Jussi Pajusen asettaman kerjalaiskysymysta kasittelevan tyéryhman
jasen
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Kaupunginhallitus

MUISTIO LUVATTOMIEN LEIRIEN PURKAMISESTA KYLASAARESSA SEKA KALASATA-
MASSA

Kalasatama, Englantilaiset kalliot

Niin sanotussa Kalasataman Englantilaisenkallion leirissd on ollut majoittautuneena Ita-
Euroopasta, ensisijaisesti Romaniasta kotoisin olevia henkiloita Jo kesdsta 2008 alkaen. Lelri-
alue on kaupungin toimesta silvottu ennen viimeisinta, 27.10.2009 tapahtunutta purkua kahdes-
ti, syksylla 2008 sekd kevaalla 2009, Kuluneen syksyn aikana alueelle on rakennettu vanereista
kevy|ta asuinrakennelmia seka alkeellisia [ammitysjarjestelmié. Alueella ei ole we- tai suihkutilo-
ja, ruuanvalmistus on tapahtunut nuotiolla avotulella, Viime aikoina alueella on majaillut noin

kymmenen henkil6a.

Leirin asukkaille annettiin tiedote purkamisesta viikkoa alemmin ja likkkuvaan véestéon suuntau-
tuvan katutyoprojekti Rom po dromin tydntekijat kaansivat tiedotteen leirin asukkaille, Taté ai-
emmin leirin asukkaille oli tiedotettu projektin toimesta myés siitd, ettd rakentaminen kaupunki-
alueella on luvanvaraista. Alueella ei viimeisimman tiedon mukaan ole oleskellut alaikéisia lap-
sia. Itse purkutilanne sujui rauhallisest].

Alueella olevat henkildt saivat tiedon majoittumismahdollisuudesta Rastilan leirintaalueella.
Mytis Romanian suurldhetystd on listannut Helsingin edullisia majoitusvaihtoehtoja.

Kyldsaari, sosiaalikeskus Satama

Kylasaaressa sljaitsevassa kaupungin nuotisoasiankeskuksen Vapaa katto ry:lle vuokraaman
talon plhassa on kevaastd 2009 Iahtien majaillut Romanian romaneja em. Jarjestén luvalla péa-
osin asuntovaunuissa. Kesén Ja alkusyksyn aikana pihaan rakentul kevyité vanerirakennelmia
seka pihan valittsmain 1&heisyyteen hylatty kontti oli otettu kéyttédn. Konttiin ja rakennelmiin oli
vedetty laittomia sahkdvetoja. Kontti ja laittomat séhkdvedot purettiin kaupungin toimesta pihas-
ta 26.10.2009. Siita tiedotettin Vapaa Katto ry:lle noin vilkko etukéteen. Kaupunki oll pyytényt
poliisin virka-apua alueen siivoamisen varmistamiseksi.

Piha-alueelle j&i edelleen Vapaa katto ry:n luvalla matkailuvaunuja joissa on majoittuneena yh-
teensa muutama kymmenen henkiléad. Ruuan valmistus alueella tapahtuu p&&osin nuotiolla.
Pihassa oleskelevien on mahdollista kéyttéa talon we- ja suihku’uloja gilloin, kun talossa on em.
jarjestén edustajia paikalla. Vapaa Katto ry:Il4 on toistaiseksi voimassa oleva vuokrasopimus
taloon. Talo on tulevaisuudessa tarkoitus purkaa satama-alueen muutostdiden myota.

Leirien purkamisperusteet

Postiosoile Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunntis
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HELSINGIN KAUPUNK] MUISTIO 2.11.2009
Hallintokeskus
JUS/JSE

Helsingin kaupungin alueella leiriytyminen on sallittua vain sille varatulla alueella. Kaupunkialu-
eelle nakyville paikoille rakennetuista leireisté ja erityisesti niiden roskaisuudesta, kaymalajat-
teistd ja avotulien tekemisesta on tullut kaupungille valituksia viikoittain, poliisille paivittéin. Polii-
sin mukaan tulenteossa on kéytetty palavia nesteitd sekd palamisessa ja sytyttémisessa kaytet-
tavia kaasuja.

Pysyvéisluonteinen ulkona asuminen aiheuttaa aina viranomaisvalvonnan tarpeen. Maankaytto-
ja rakennuslaki ulottuu myds kevyempiin rakennelmiin. Luvanvaraista on myds asuntovaunun
tai vastaavan pitaminen paikallaan sellaista kéyttoa varten, joka ei liity tavanomaiseen retkeilyyn
muualla kuin sille osoitetulla alueella.

Pelastuslainsaadannsn nakokulmasta leirien purkamista on syyta perustella turvallisuusnako-
kulmasta, koska alueelle rakennetut rakennelmat eivat tayta pysyvaan asumiseen tarkoitettujen
rakennusten paloturvallisuudelle asetettuja minimivaatimuksia. Pelastuslainsaédanndssé koros-
tuu asumiseen liittyvissa kysymyksissé erityisesti tulipalon syttymisen ja leviamisen vaaran va-
hentaminen, tulipalon havaitseminen seké asujien poistumismahdollisuudet. Rakennelmissa
kéytettyjen materiaalien syttyvyys- ja palamisominaisuuksia ei tiedetd, multa todennakdisesti
rakennelmat voivat palaa nopeasti ja siten aiheuttaa rakennelmien sisélléd ja ldhistolla oleskele-
ville hengenvaaran. Nestekaasujen ja avotulen kdyttdminen alueslla yhdistettyna erilaisiin mate-
riaaleihin, alheuttaa selkean tulipalon syttymisen riskin. Nestekaasusailion rdjahtaminen tulipalo-
tilanteessa aiheuttaa vaaraa niin pelastushenkiléstélle kuin laajemmaltikin ymparistodn.

Avotulen tekeminen on aina kiellettya ilman maanomistajan lupaa, Kunnat voivat antaa omia
ympéristénsuojelulakiin perustuvia maarayksiaan riippumatta siité ollaanko taajamassa vai haja-
asutusalueella. Talla perusteella esim. Helsingissé on kielletty risujen, hakkuutéhteiden ja lehti-
en avopoltto.

Saniteettitilojen puute alheuttaa terveyshaittoja yksiloille ja ympéristdlle, Asetusten mukaisen
jatehuollon puute liséé tautivaaraa myos tuhoeldinten, esimerkiksi rottien osalta.

Majojen purkamisesta ja siivoamisesta tulee merkittavia kuluja rakennusvirastolle, Mité pidem-
p&a majat saavat maastossa olla, sité kallimmaksi siivous tulee, Tasta johtuen kaikki majat pu-
retaan mahdollisimman nopeasti,

Kantavéeston maastoon rakentamista tilapaismajoituksista ei ole tullut toimenpidepyyntéja viime
aikoina poliisille tai kaupungin virastoille. N&ama eivat ole muutoinkaan sijainneet nékyvasti kau-
punkialueella. Kaupunki on kuitenkin ryhtynyt toimenpiteisiin majojen purkamiseksi kuntalaispa-
lautteen tai omien tydntekijiden havaintojen perusteella.

Rakennusvirasto on kayttanyt Siisti Stadi - projektia rakennelmien purkamisessa ja siistimises-
sd. Vuosien aikana on muodostunut toimintatavaksi, ettd majoihin vied&én kirje. Kirjeessa llmoi-
tetaan, ettd majat poistetaan 7 vuorokauden kuluessa, Samalla HKR on ilmoittanut sosiaalivi-
rastolle majoista. Viimeksi majoja on purettu mm. Tukkutorin [8heisyydesté kevaalla 2009. Suu-
rempi suomalaisten rakentama mékkikyla purettin Malmin lentokentén léheisyydessa vuositu-
hannen vaihteessa kiinteistéviraston tonttiosaston toimesta. Alueen kuhnostuskustannukset oli-
vat kymmenia tuhansia markkoja.

Postiosoite Kéyntiosoite Pubelin Faksl Tilinre Y-tunnus
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HELSINGIN KAUPUNKI MUISTIO 2.11.2009
Hallintokeskus
JUS/JSE

Sosiaaliviraston tiedossa ei ole télla hetkelld pysyvida asunnottomien rakentamia tilapaismajoi-
tuksia, Tah&n on paasty asunnottomien etsivaa sosiaalityotéd kehittamalla.

Helsingin kaupungin hallintokuntien yhteisohjeistuksella luvattomien leirien purkamisesta on
pyritty huomioimaan edelld mainitut lait ja ohjeistukset ja yhdenmukaistamaan viranomaistoimin-
taa.

Muille EU ~ kansalaisille myonnettivé sosiaalihuoito

Julkisuudessa on kisitelty viime aikoina Helsingin kaupungin velvollisuutta jarjestdd puretuissa
leireissa oleskelleiden asuminen. Yleisesti voidaan todeta, ettd Helsingissé luvattomissa leireis-
sé asuneet henkilét ovat oleskelleet ta&lla Euroopan unionin kansalaisten vapaan lilkkuvuuden
direktiivin mukaisesti. Euroopan unionin kansalaisen vapaan likkuvuuden perustana on periaate
siita, ettd henkils tulee toimeen omillaan eiké vastaanottavan jasenvaltion kustannuksella,

Helsingin kaupungin alueella oleskelevien alaikéisten osalta lastensuojelun tarve selvitetdén
aina tapauskohtaisesti ja ryhdytasn tarvittaviin toimenpiteislin. Sosiaalivirasto jérjestdéd mahdol-
lisuuden tilapaismajoitukseen silloin kun se on iimeisen tarpeellista lastensuojelun nakskulmas-
ta. Naissa tilanteissa tarkoituksena ei cle mahdollistaa ulkomaalaisen henkilén tai hénen l&heis-
tensé oleskelun jatkumista Suomessa toimeentulotuen turvin.

Alkuisten ulkomaalaisten osalta sosiaalihuolion piiriin yhteytta ottavien kohdalla kéytetaéan aina
tapauskohtaista harkintaa ja ensisijaisesti selvitetéaan henkilon tosiasiallinen mahdollisuus jarjes-
taa itse paluu kotimaahan tai tilapainen majoittuminen, Mikéli henkilolla itsellaén ei ole mahdolli-
suutta edella mainittuihin, kehotetaan hénta ottamaan yhteyité kotimaansa léhetystoon.

Kiireellista sairaanhoitoa annetaan kaikille sité tarvitseville. Siséasianministerion julkaisun Katu-
kerjaaminen ja viranomaisyhteistyd (Sisdasianministerién julkaisuja 21/2008) mukaan ongel-
maksi saattaa muodostua se, ettei EU-maasta tulleella kerjélaiselld ole eurooppalaista sairaan-
hoitokorttia eik4 varoja kustantaa itse hoitoaan, jolloin kustannusten takaisin perinté vaikeutuu.
Naissakin tapauksissa tulee ensisijaisesti neuvotella sairaanhoitoa tarvinneiden henkildiden 14-
hetystbjen kanssa ja ohjata apua tarvitsevia ottamaan itse l&hetystbihinsé yhteyttd. Kaupunki
tekee myos altiivisesti yhteisty6td lahetystéjen kanssa.

Postioselte Kéyntiosoite Puhelin Faksi Tllinro Y-tunnus
Helsingin kaupunkl Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 1641 +358 0 665 783  800012-62637 0201256.6
Hallintokeskus, PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNK!  Helgsinki 17 Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi htp:iivwww. hel. fi F102012566



Liite 6. Suomen romanijarjestojen julkilausuma

SLQMEM ROMANJARIESTOIEN Y HTEIMER JULICILAUSUNAA

Sisfasiainministari Anna Holmlundille, inlstern asettarmalle kerjélilsselvinpstyteylmille, wm
pubeenjohtajalle: Valtiosibiteorl Anth Polaelle, vafionavastnlla, eduzuntapuoluzile,
puslugiden guhesnjahtajille, aduslontarghmien pulieenfehta|llle, Helsingin Kaupunginjohtaja lussi
Falusalle, Helsingln Kaupunginhallicukselle, seka medialle koskien karjéldislakia;

KERIABMISEN KIELTAVA LAKIALOITE JARIESTYSLAIN MULTTAMISERS ON EU
LAINGAS DAMNOMN VASTAIMEN

lzka uudas CUr kansalairen (B0 railj, ihmistd) 2138 sovireysrajan alaaounlel 2 Wyhs Socrsesses
tuloerar pwat volmekicaasss kaswusss. Paniluloisin kualai joow 2007 ¢l 700,000 ikeaistd ol 13,5 %
wiikg s, Uosi T L amnittared Ha kael i s lagioenling S oonsessa cnen i ol 220 900, Tamd 20
Fuglostuttava kelvtyssuunta, Wetazmime ~ei1in SuoTen romanifireamding, skla = Lo jasermaider
i avEEstO e mgtesn anubutiisiio wirmalkoi, koakreollbsie keinoir korcallisela, sekd
curooppalaizzlia tasolla.

Bz dlazala e lid sddviestin lisdhsi 12 - L3 miljonnsa roonani. Beisld saorin s wlid s
kinglrgpsrajan atapuslalla, Romsnilarj#ldisten 1 Reelloldhtd ari paclille Eurcoppaz, o nsoitug
rormarien epdrolvaisesta tlantaesta lahtomaiass, Vuosi ZOD on nimetty Bl kivdwpuen iy
spsiaelizen sy jSetrrisen torjenasn teemay oo s,

Eureoppalainen kéyvkyys an toonut tullessaan romaneihin suuntautuvia huolestuttavia il
Euroopan Unionin ramandas oider laisessa huippukelanleesss Eepanjan Cordobassa (2030Q), EUin
Thmisaikauksien ja sesiaalisten alkeuksien komissaarit Vivianne Reding Ja Laszlo Andor totesivat,
attd Eureopan 12-15 miljounaan ramaniin kehdistun metusyriintEi ja he kakevat wiein vakawaa
rakcntecllsia syrjintdd, kivhyyttd ja sosioalista syrjdyeymistd. Komissaaris haastoivat EU
jasenmaita kayttEmEsEn tehaklaammin byddylsl rakpnmarabastejen ja Firpopan sosiaativabaston
muodastarmia mahdellisuuksia camanicn aseman keldttdmlsessd sekii 1Ehtémaissa ot
vastaenottavissa maissa,

Spkd Do, etk Curaopsn acwsestan wabvistarmal Curgopan ramaniviaston asemaa koskewal
suositikset adellyttivir, =6td romaneita koullaan heltd itseddn koskevassa kehittdmistydssd ja/tal
lainsdadannellisken wodistuster yhtovd i Qe 2ecfP0GALw publicies foe oo aidder
{revellers In EuropejAdooten by the comunittee of Mtnlsters o 20 Fabnsory 2008 pE the JOIETH meeting of the

PAinisters Deputiesl,

Sugimen ramanijiErjestdt edellyttivit, ettd sisiasiaitininisteri Anne | lolmlundin gskettdin asettama
Lydmgbrti konlee tyfingd ghtevdessi romanijinjastopd, ja niiden rippumattomia asiantuntijatshaja,
liuten Euroopan meuveston eamanelly kaskevs yloizsuosiios adelbbEih. Yieissuosilulson mukoaan
heitd tules kuulla s3dnnonmubkaisesti kaikessa Eurpopan remaneita koskevassa wiranomaisten
halllntotydsss kulh myds eduskunnan lalnsddcdnlalybsss.

Suomen romaniidestdt ehiit prileyr ieqddmisen Sieirdvid lakiafoitettof24,201 00 jonka

Kb kobdarn oo jddestedain noetiamine ), alimuutoss|eite ittyy pides n Suemesn tyllsisin
kadulla kor E5din remanialaiciin tal romarltaostais i laykegeessilrtolalziy ja saoon aeteltaan

s v,



Woimassa aleva jdriustuslainsadbinid anlaa Ja myt poliisille riittdvat oilkeudet puuttus rilollisecr
Jadtal ylelsact! hEiritsevdin toimintaan, Keridldiset sivdt kiyts Suamen sasiaalipalveluja kuin
poikeustapauksissa, he elattavat itsensa mm. kerjddmdlld, romujen kerdamiselld, musiseimalla ja
kerddmilld Lyhjla pulioja.

Ramaniidges it kehottavar inkinloitteen nabfoile jr koot taio ol lonaan Hueriioo® sedraavat
FYin pergstasssopimaetsen arbftal 3, 6, 7, 13, 38 j2149, sekd EUr diroktivin 200 ey
viadaals Lab wlindsestd alkugerastd rippdmatiomsn phelevertaizser kovhe i ouriagthoee
thvtintdSnpanests, joss: kislleldin sloiseen o luperidn perustue syrjints o ta tma [akizlnire
rikkamn; seled lkansallistan wikerrnisléjon suojelva koskevan Cureepan neuvaster
puiteylzissopimikaon 4 artillan sekd Sumcpan yleizsopimleesn e elkeulsien ja
perusvapauksien susiaanisclos,

Swomen romanfirestir adelytdvat Shamen vaitiolta jo sen hellitukselta seuroovi;

kprikreettizten wimenpiteiden ja ehdotusken alkaan saaminen Suomen hallltuksen taholta
kavsallsille ja EU tassllle Eurpopan romanicn yhdemiartaisuuden totewtumiseksl niin, et riittdwil
peruspikeudet ja inmisoikeudat taataan kaildssa FUn jdzenmaissa. Tarwilann myds diLdyd
gauranta{irestelmd EUw Lasolla sekd laazallisila taspilla [isenmaissa,

Fompnijiirestdt yetaavnt seiraouiin FL: ministerinruvantan Furaopon eomeniviasion integraation
Sehittgoistd kosbevite lappupddtelmit (2007, 2008, 2010/2947), Eursopan podamentin
pédtsshauselmin ramanicn tllanteosta Evroopan unionissa; P6_TAIZ00SI01ST sekd Furnmpan
parlamentin paatosiauselmaan Enroapan unianin sirstegiacta Pi_TA2C0)0035 ramaniasioissa,
jnisaa EU iballheltds otkd sen jbisenvaltior ottavat huoatioorn fm., seuraavat ndkokabmat:

» Euroopan roranien enemmistosta FU:n leajentumisten mydtd on tullut Eurcopat uhionin
karalaisia, jodlla eburvionin kansalalslie ¥owva ollkeus llikwa ja¢leskellz vapaasti
jhsemvaltividen alueslls,

o EL o beboltaml jEsen- [o ehdakaswaltioila Livkertamaan kansalllsta lainsiadantéaan ja
hallintotaimiaan, joilln torjutasn nimenomaisesti romanivitaa ja kielletddn rotuun
perustuya suaranginen tal vililinen syrjintd ja suvaitsermattomuus kaikills fulklsen eldmén
aloilla

« rormanialkuperdd aleville siicbolaisille on tarpean varmistas tasavertatzet sestoalisel ja
poliftisel gikeudeal

o gttan huomioon, ottd crityisen hagdvoittuwissa asemassa ovat monet romanit ja
rooman iehbeisit, ulka weal pEtlLEneel asallaulud jEsareslloan, jonha kansalaisia he chst
ala,

v kiehottaa seka kansallisia, ettd Euroopan tasan poliittisia puolueita tarkistamaan
pualuerakenteitaan ji menettelyjdbEn polstaakseen kallikd esteal, jotka sunraan tai
willllisesti haittaavat ramanien asallistumista, ja ottamaan ramanien tdydefliseen
irtegrantioon tabbEEEt toimal vigisean poliiltseen ja soslaalisean objelknaansa.

Sueri earmanijtesdion malcemyksen mokaan remanciia koslkettavat korjdldiskysynkset avat
osa laajaa eurooppalaista kivhyysitmists, johon tulae etkié yhiaisid kansainilisia ratkaisukelne]a:

i yhtelsen ramanl politilikon strateglan uermiscksl Euroepan vnion piitissa, seké



b laagrialla Bl pisenmaille yhesinen romaniydestin aseman kaskewa
kehittamisrahasta, jonka integrastiolavollleid e tolmeanpansa scurntaan ELL
tasaisestl, uln myds

. vahwistarnalls Jdservaltiniden ja romanitahojen yhteistyivd kansalisella tasolla,
sakd EUsry Kamission plirissd toimivan Eurnapan Remanien Integraotio foorumin
Lydin kautea.

Helsingissd 21.6,.2000
sSunomen valtzlunnalllsel /ermanijdrjastit

clamd Ja Walo ry, Kromana ry, Mevo Roma vy, Romanitaiteen keskus ry, Romane Missio ry,
Suptmen Romanighdiztys ry, seld

Sucmen Komanifoarumi Fintilo Remane Farum FRFIN jdsenybhdistykset:

Imatran romaniyhdistys ry, Jpwasky o Romaninuoret ry, Savanlinnam Sewdun
Famanildhetys ry, fpeiskyldn Romaninuorat ry, Sdnekosken romanit ry, Vantaan
RosrianiyFidistys rig Ol Bemantasiain ghdyshenkilét rye Suomenseldn romanit ry,
Frohjois-Susmen samanit ry, Romanikulitugrikeshoes g, Varkauden Kovnanit iy,
Pégkaupunklseudun rermarinuarten tuki ry sekd

Suonien Bemanitaitoilijoiden Yerkosto ISRV Rainer Fiiman, Pelimannaet & Banja—yhtye;
Kwéiski Reth, Erio Enrolh, lean-Buenjamin Kol @ Sehastlan Ahigren

Lisiitieteja antavat: Romaniasiain newnottelufomnan varapuheenjphtaja, Bomana Missio
ren warapuheenjohlala, Soslaallnewves Yiind Lindberg, pub: 045-672 3386

suamyen FBamanifoorumi FRF [Esenjdrjesttjensd edustajana toiminranjohtaja Miranda
Vualazranta, puh dd-24 7 /102

Luomen Bamanitaltel ljelden verkostan edustaja Muusikieo Kydsti Roth, pubs 045-
JPA0515



Liite 7. Vahemmistdvaltuutetun lausunnot

VAHEMMISTOVALTUUTETTU

Kuulemistilaisuus eduskunnan sunressa valiokunnassa 1,10.2010
Romanien aseman parantaminen EU:ssa

Vﬁhemmistﬁvaltuutetun lausunta _asiassa; (lausunto on esitetty mySs tybelims- ja tasa-
arvovaliokunnan kuulemisessa 23.9.2010 samassa asiassa)

Vihemmist6valtuutettu keskittyy omassa puheenyuorossaan tissd asiassa asioihin Jjotka ovat
ajankohtaisia Suomalaisesta nik6kulmasta ja joihin hin jo aikaisemmin on ottanut kantas esim.
lausunnossaan sis#asiainministerin kerjidmisen kieltdmistd selvittiville tySryhmélle. (Lausunto on
lihetetty valiokunnalle 22,9.2010).

Koska valiokunnan kisiteltdviini oleva asia - Romanien aseman parantaminen EU:ssa - luonteeltaan
on kaikkia enrooppalaisia valtioita koskeva haaste, ja mybs sen johdosta ettd yihemmistSvaltuutettu
entisessdl tehtdvéssiin ETYJ:n ihmiskaupan vastaisen tyon erityisedustajana, on perehtynyt
romangiden asemaan laajemminkin Buroopassa, ml EU-maissa Romaniassa ja Bulgariassa,
viihemmistGvaltuutettu katsoo puheenvuorossaan aiheelliseksi myds tehdd muutamia yleisiz
havaintoja romanien agemasta Euroopassa.

Véhemmistdvaltuutettu katsoo, ettd romanien aseman parantaminen on yksi EUmn suurimmista
haasteista viihemmistjen aseman ja yhdenvertaisuuden edistdmisessi unionin alueella, Ongelman
ydin on yhdenvertaisuudessa - miten romaneja kohdellaan EUzn Jjisenvaltjoissa - riippumatta siitd
onko kyse heidén synnyinmaistaan tai jokin muy EU-valtio johon he ovat muuttancet tai Jjossa he
tilapdisesti oleskelevat. Romanien syrjintd on tosiasia kaikissa EU-maissa, my8s Suomessa,
Suomen osalta vihemmistévaltuutetulle tehdyt kantelut osoittavat t4méin selvisti.

Suomessa romanivihemmistSjen ongelmat ovat asettuneet uuteen valoon erityisesti kaduille
ilmestyneiden kerjéldisten seurauksena, Ketjiimisessd on kyse koko Eurooppaa koskevasta ilmissti
ja pitkdaikaisesta haasteesta, Kerjidmisen tavstalla oleviin syihin tulisi pikimmiten selk4
yksittdisissd maissa, ettd EU-tasolla puuttua huomattavasti tehokkaammin kuin t4héin saakka on
tehty. VihemmistSvaltuutettu pitdd kerjismistd yhteiskunnallisesti ongelmallisena ja ihmisarvoa
alentavana ilmibnd, johon ei voida puuttua tehokkaasti ratkaisematta ketjtimissd oleyien

yksildiden ongelmia,

Vihemmistovaltuutettn haluaa kiinnittds erityistd buomiota sithen, ettd perus- ja ihmisoikendet
kuuluvat jokaiselle EU:n alueella oleskelevalle riippumatta heiddn maahantulo- tai oleskelulupaan
liittyvésin statukseen, ja esimerkiksi Suomessa ei pelkiistdin Suomen kansalaisille tai Suomessa
vakituisesti asuville henkildille vaan kaikille Suomen Jainkdyttopiirissd oleville. Kerjéldistenkin
kohdlalla on huomioitava yhdenvertaisuusvaatimus, lilkkymisvapaus ja oikeus sosiaaliturvaan.
Erityisesti tulisi huomioida lapsen oikeuksien toteutuminen. LéhtSkohtaisesti tulee soveltaa samoja
stiinitjd kaikkiin EU-kansalaisiin, jotka hySdyntévt oikeuttaan liikla vapaasti EU-alueella.

Lastensuojelulain (13.4.2007/417) velvoiiteet on huomioitava kaiklkien lasten, myss kerjélisten
kohdalla. Lapsen etu tulisi ohjata menettelysl kerjildisperheiden/lasten osalta samoin edellytyksin
kuin suomalaistenkin Jasten osalta, Lastensuojelulain. velvoitteita liittyen avohuollon tukitoimiin,
asumiseen ja toimeentuloon on noudatettava.

Vihemmist&valtuutettu on huolissaan siitd, ettd kerjidimisen kieltdiminen heikentiisi jo ennestdin
erittdin haavoittuvassa asemassa olevien romanien tilannetta. Poliisi on Jjulkisuudessa esittanyt, ettd



kerjéldisten piirissi on esiintynyt jopa ihmiskauppa, mutta tist4 huolimatta ihmiskaupan uhrien
anttamisjérjestelmiin ei ole ohjautunut romaneita Iti-Euroopasta. Muistutamme viranomaisten
velvollisuudesta ohjata ihmiskaupan mahdollisia uhreja heitd varten olemassa olevaan
anttamisjlrjestelméin,

VihemmistSvaltuutettu pitdd kecjidmisen kieltdmistd yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallisena.
Kiytdnndss kiellon kohteena on tietty kaikkien tiedossa oleva etninen ryhmd, vailka kerjiiiminen
kiellettdisiinkin kaikilta, Kerjidmisen kielto ja siihen liittyvd keskustelu vaikuttaa suoraan myds
asenteisiin romaneita lohtaan,

VihemmistSvaltuutettu kiinnitt4d huomiota sithen, ettd ketjifimiskielio e poistaisi kerjiimisen
taustalla olevia ongelinia vaan kerjidfimisen kielto ajaisi kyseess# olevat ihmiset yh#t ahtaammalle ja
marginaaliin, Marginalisoituneiden henkildiden riski joutua eti hyviksikéytén muotojen kohteeksi
on todellinen laillisten toimeentulovaihtoehtojen ollessa olemattomat, Kerjalimiskicllon kohteena
olevat ihmiset joutuisivat keksimé#n muita vaihtochtoja saadakseen toimeentulonsa.

On myds syytd pohtia, mistd syystd ketjidiminen mahdollisesti koetaan uhkaavana tai hiiritseving,
Onko todellinen syy kansalaisten reaktioihin ennemminkin turhautuminen siihen, etteivit
suomalaiset pysty auttamaan ko. henkilgitt, eiviitkd he haluaisi joutua kohtaamaan ndin heikossa
asemassa olevia ihmisid, Vai hiiritseekd kerjifiminen siksi, ettd kerjiimiissi on romaneita tai
vieraita, jotka eivit kuulu suomalaiseen yhteiskuntaan? Kehotamme my8s pohtimaan, olisivatko
kerjiéimisen vaihtoehdot véhemmin hHiritsevid, kuten kerjifimiskiellosta johtuva mahdollinen
lisééintynyt kaupustelu tai avtojen ikkunoiden pesu. Rakentava vaihtoehto olisi. tytnhakijoiden
ohjaaminen tynvilityksen palveluiden piiviin.

Véhemmistbvaltuutettu toteaa, ettd poliisilla aina on mahdollisuus puuttua rikolliseen toimintaan ja
hiliritseviidn kerjddmiseen, Sen lisiksi lains#iidintstoimenpiteen kohdistuminen de facto yhteen
syrjinnén kohteena olevaan viihemmistéryhmadn on néissé olosuhteissa syrjivid., Tarkedmpéd olisi
puuttua ketjilimisen taustalla oleviin syihin. Syiden seurausten kieltdiminen ei poista itse ongelmaa,
eli romanien heikkoa asemaa EU:ssa ja etityisesti Itd-Euroopan maissa.

Kaupungeissa olisi panostettava etsiviiin sosiaalitydhon kerjéldisryhmien piirissi. TAlE tavalla voisi
tHHllA kerjifimiissy oleville henkilille antaa tietoa heidéin omalla kielelli#in oikeulsistaan ja
mahdollisuuksistaan hakea/tehdi laillisesti tydtd Suomessa. On syytd my0s selvittdh eri yksilsiden,
kuten erityisen haavoittuvassa asemassa olevien vammaisten, naisten ja lasten olosuhteet ryhmien

sis#ll4,

Listiksi olisi harkittava palvelupisteiden avaamista kailille EU:n vapaata liikkuvuutta hy6dyntaville
muun muassa hyviksikdytdn ja syrjliytymisen ehkéisemiseksi. Palvelupisteissti voisi jakaa tietoa
tydpaikoista ja kausitdistd eri kiclill4; antaa tictoa palveluista sek# nuutakin tietoa EU-kansalaisten
oikeuksista ja velyollisuuksista heid&n omalla liele!ld#n,
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lainsiddanttoimenpiteen kohdistuiminen de facto yhteen syrjinnéin kohteena olevaan
vihemmistéryhmétn on néissé olosuhteissa syrjivid. On lkuitenkin tirkesfi puuttua
kerjifimisen taustalln oleviin syibin. Syiden scurausten kieltdminen ei poisla itse
ongelmaa, eli romanien heikkoa asemaa EU:ssa ja evityisesti Iti-Euroopan maissa.

Muut toimenpiteet

Kaupungeissa on panostettava etsiviitin sosiaality6hdn kerjildisryhmien piirvissd. Téll:
lavalla voisi [4dll4 kerjatiméssd oleville henkilsille antaa tietoa heidin omalla kielellii
oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan. hakea/tehdti lnillisesti tyStd Suomessa, On syytd
mytis selvitlid cri yksildiden, kulen erityisen haavoitluvassa asemassa olevien
vammaisten, naisten ja lasten olosuhfeet ryhmien sisillé,

Listiksi olisi harkittava palvelupisteiden avaamista kaikille EU:n vapaata liikkuvuutla
hyddyntitville  muun  muassa  hyviksikdyton ja  syrjdytymisen  ehkéisemiseksi.
Palvelupisteissi voisi jakaa lietoa tybpaikoista ja lausitbistd eri kielilld; antaa tietoa
palveluista seké muutakin lietoa EU-kansalaislen oikeuksisia ja velvollisuuksista heidén

omalla kielell4én.

Lisiksi ennaltaehkiiisevéit toimet ovat tarpeen: tietojen antaminen Suomen olosthteista
ihmisille paikan péslld lEhtdmaissa ennen Syomeen tuloa. Romanien tilannetta edistivid
projekteja esimerkiksi Romaniassa olisival tarpeen,
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Ylitarkastaja Yiusa Nyman

TIEDOKSI Romaniasiain neuvollelulunta
Suomen Romanifoorumi ry
Anipesty International Suomen osasto
Ibrnisoikeushitio ry
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Sistiasiainministeris
Kerjaamisen kieltdmisti selvittidva tyoryhmé
ty6ryhmén sihteeri Jari Pajunen

Jjari.pajunen@intermin. fi

KERJAAMISEN KIELTAMISTA SELVITTAVA TYORYHMA; VAHEMMISTOVALTUUTETUN
KUULEMINEN

Lausunto

Kiitimme mahdollisuudesta tulla kuulluksi sisdasiainministerion tyéryhimissd ehdotetusta
kerjddmisen  kiellosta, Lausumme  asiasta  erityisesti  yhdenverlaisuuden
edistdmismandaattimme. kautta ja laajemmin kerjildisten asemasta kuin pellistitn
chdotetusta kerjadmisen kiellosta,

Viéhemmistovaltuutetun toimialana on etnisen syrjinndn ehkdisy, hyvien etnisten
suliteiden edistdminen, etnisten vihemmistdjen sekd ulkomaalaisten aseman ja
oikeuksien tutvaaminen samoin kuin etnisen syrjiméttémyyden periaatteen valvonta.
Valtuute(tu toimii myos kansallisena ihmiskaupparaportoijana. (Lalki

vilhemmistdvaltuutetusta ja syrjintélautakunnasta 1 §, 1109/2008)

Vihemmistovaltuutettu  katsoo, ettd kerjdéimisessd on kyse eurooppalaisesta
pitkiaikaisesta haasteesta. Kerjédtimisen tavstalla oleviin syihin tulisi TU:ssa puuttua
huomattavasti tehokkaammin kuin tihédn saakla on tehty., Vahemmistovaltuutettu pitdd
kerjidmistd ongelmallisena ja ihmisarvoa alentavana ilmidné, johon ei voida puuitua
tehokkaasti ratkaisematta kerjatiméssa olevien yksiléiden ongelmia,

Perus- ja ihmisoikeuksien huomioon ottaminen

Véhemmistgvaltuutettn pyytdd tySryhméd kiinnittdmédn LySssééan erityistd huomiota
sithen, ettd perus- ja ihmisoikendet kuuluvat jokaiselle Suomen lainkéyttpiirissi
olevalle, eikd pelkéstddn Suvomen kansalaisille tai Suomessa vakituisesti asaville
henkiléille, Kepjildisienkin ~ kohdalla  on huomioitava muun  muassa
yhdenvertaisuusvaatimus, lilkkumisvapaus ja oikeus sosidaliturvaan. Erityisesti tulisi
huomioida lapsen oikeuksien lolentuminen. LéhtSlkohtaisesti tulee soveltaa samoja
sdintgjd kaikldin EU-kansalaisiin, jotka hyodyntdvit oikeuttaan liikkua vapaasti BU-
alueella,

VAHEMMISTOVALTUUTETTU, Kansallinen ihmiskaupparaportoija
PL 26, 00023 VAITIONEUVOSTO, Puh. 071 878 0171, Faksi 071 878 8672, ofm@ofm.fi, www.ofm. i
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Lastensuojelulain (13.4.2007/417) velvoittect on huomioitava myds kerjéldisten kohdalla.
Lapsen etu tulisi ohjala menetielyd kerjildisperheiden/lasten osalta samoin edellytyksin
kuin suomalaistenkin lasten osalta. Lastensnojelulain velvoitteita liittyen avohuollon
tukiloimiin, asumiseen ja loimeentuloon on noudalettava, Kuntien tulisi muistaa
lastensuojelulain mukaisen  velvollisuntensa  ilmoittaa  asiasta  eteenpdin, kun
lastensuojelun asiakas. muuttaa paikkakunnalta.

Vahemmistdvaltuutetin  kehottaa  ty6ryhmdd  kuulemaan myds  Romaniasiain
neuvoltelukunnan ja. romanijéirjestéjen asiantuntijoifa sekfi mahdollisesti kansainviilisid
asiantuntijoita romanivihemmisijen olosuhteista EUissa,

Muulokset jfrjestyslakiin

Kutenn  totesimime  vastauksessamme — SMin  nimedmispyyntoon  12.5.2010,
vihemmistOvaltuuteltu on huolissaan siitd, eltd kerjdfimisen lopettamiseksi sounnatut
yksipuoliset toimenpiteet voival heikentddl jo ennestdédn erittdin haavoitluvassa asemassa
olevien romanien tilannetta. Iti-Euroopan romanil kohtaaval syrjintdd seké
kollektiivisella tasolla elld yksilotasolla ja heikossa asemassa oleva henkils on allis
hyviksikdytslle, jopa ihmiskaupalle. Pyyddmme tyoryhm#d huomioimaan kerjéliisten
haavoiltuvan aseman sekd mahdollisen suojeluntarpeen, mikili viilleitd ihmiskaupasta
esiintyy. Poliisi on julkisuudessa esittényt, ettd keyjaldisten piirissd on esiintynyt jopa
ihmiskauppa, mutta tistd huolimatta ihmiskaupan uhrien auttamisjiijestelmiin ei ole
ohjautunut romaneita 1td-Euroopasta, Muistutamme viranomaisten velvollisuudesta
ohjata  ihmiskaupan  mahdollisia  ubreja  hLeitd  varten olemassa olevaan
auttamisjérjestelmitin,

Vihemmistévaltuutettn  pitdd  kerjiéimisen kieltdmisti yhdenvertaisuuden kannalia
ongelmallisena. Kiytinnossé kiellon kohteena on lielly kaikkien liedossa oleva etninen
ryhmni, vaikka kerjaaminen kielleltdisiinkin kaikilta, Kerjadmisen kielto ja siihen liittyva
keskusielu vaikutlaa suoraan myd8s asenteisiin romancita kohtaan,

Vihemmistévaltuutettu kehotlaa tydryhmisi pohtimaan, mihin mahdollinen kerjiiimisen
kiello Kkéytdnnossd johtaisi, On todennikoistd, etld kerj#miskielto ei poistaisi
kerjidimisen taustalla olevia ongelmia vaan kerjéddmisen kiello ajaisi kyseessid olevat
ihmiset yhd ahlaammalle ja marginaaliin, Marginalisoitunejden henkiloiden riski joutua
eri hyviksikéylon muotojen kohleeksi on todellinen laillisten toimeentulovaihtoehtojen
ollessa olemattomat, Kerjédtimiskiellon kohteena oleval ihmisel joutuisivat keksimédn
muita vailtoehtoja saadakseen toimeentulonsa.

Edelleen kehotanune tyoryhm44 pohtimaan, mistd syystd kerjddminen mahdollisesti
koetaan uhkaavana tai h#iritseviind. Onko todellinen syy kangalaisten reaktioihin
ennemminkin tuthautuminen siihen, etteivit suomalaisef pysty anttamaan ko. henkilditd,
eivitkd he haluaisi joutua kohtaamaan niin heikossa asemassa olevia ihimisid. Vai
hiiiritsecks kerjadminen siksi, ettd kerjiiméssé on romaneita tai vieraita, jotka eivit kuulu
suomalaiseen yhieiskuntaan? Kehotamme my®s pohtimaan, olisivatko kerjifimisen
vailitoehdot vihemmin hiiritsevisf, kuten kerjddmiskiellosta johtuva mahdollinen
lishtintynyt kaupustelu tai autojen ikkumoiden pesu. Rakentava vaihtochto olisi
tydnhakijoiden ohjaaminen ty6nvélityksen palveluiden piiriin,

Vihemmistdvalluutettu ei pidd muutosta jirjestyslakiin hyddyllisend. Poliisilla on aina
mahdollisuus puuttua rikolliseen toimintaan ja hdiritsevadn kerjadmiseen. Sen liséksi
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lains#ddantdtoimenpiieen kohdistuminen de facto yhteen syrjinndn kohleena olevaan
vilhemmistéryhméin on nfiissi olosubteissa syrjivid. On kuitenkin térked puuttua
kerjadimisen taustalla oleviin syihin. Syiden scurausten Kkieltiminen ei poista itse
ongelinaa, eli romanien heikkoa asemaa EU:ssa ja erityisesti 1td-Euroopan maissa,

Muut toimenpiteet

Kaupungeissa on panoslettava clsiviifin sosiaalitybhon kerjéldisryhmien piivissd. Talla
tavalla voisi 144114 kerjadmissil oleville henkildille antaa tietoa heiddn omalla kielelléddn
oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan hakea/tehdi laillisesti ty6td Suomessa, On syytd
mybs sclvitldd cri yksildiden, kuten erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
vaminaisten, naisten ja laslen olosuhtee! ryhmien sisilla.

Listlksi olisi harkittava palvelupisteiden avaamista kaikille EU:n vapaata liikkuvuutta
hyédyntiville muun muassa hyviksikdytén ja  syrjdytymisen ehk#isemiseksi.
Palvelupisteissid voisi jakaa tietoa tyépaikoisia ja kausitoistd exri kielilld, antaa tietoa
palveluisia sekd muutakin tistoa BU-kansalaisten oikeuksista ja velvollisuuksista heidén
omalla kielelld4n,

Listiksi ennaltachk#isevAt toimet ovatl tarpeen: tietojen antaminen Suomen olosuhteista
ihmisille paikan pi#illd ldhidmaissa ennen Suomeen tuloa. Romanien tilannetta edistivid
projekteja esimerkiksi Romaniassa olisivat tarpeen,,
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